Projekt z dnia 18 kwietnia 2018 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 23441z 2018 r. poz. 398) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

D)

2)

3)

4)

3)

w art. 2:
a) uchyla sie ust. 1a,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.»2. Postepowanie uregulowane ustawa wobec oséb fizycznych nalezy
prowadzi¢ rowniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowiazan upadlego
niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym.”;

dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. Do wniosku o ogloszenie upadtosci zalgcza sie jego odpis oraz odpisy
zalacznikow.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Sad moze zabezpieczy¢ majgtek dtuznika przez ustanowienie tymczasowego
nadzorcy sadowego. Do tymczasowego nadzorcy sadowego przepisy art. 157, art. 157a,
art. 159-161, art. 166 ust. 6, art. 167 ust. 2, art. 167a, art. 167b, art. 170-172 i art. 178
stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 43 otrzymuje brzmienie:

~Art. 43. Zabezpieczenia zastosowane przez sad upadajg z dniem ogloszenia
upadtosci, uprawomocnienia si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku albo postanowienia o
odrzuceniu wniosku lub oddaleniu wniosku albo umorzeniu postepowania w
przedmiocie rozpoznania wniosku. O upadku zabezpieczenia w postaci ustanowienia
tymczasowego nadzorcy sagdowego albo zarzadu przymusowego obwieszcza sie.”;

w art. 51 w ust. 1 pkt 41 5 otrzymujg brzmienie:

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.
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7)

8)

»4) wzywa wierzycieli upadlego do zgloszenia wierzytelnosei syndykowi w terminie
trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci w
Rejestrze;

5) wzywa osoby, ktérym przysluguja prawa oraz prawa osobiste i roszczenia cigzace
na nieruchomosci nalezacej do upadtego, jezeli nie zostaly ujawnione przez wpis w
ksigdze wieczystej, do ich zgloszenia syndykowi w terminie trzydziestu dni od
dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci w Rejestrze pod
rygorem utraty prawa powolywania si¢ na nie w postgpowaniu upadlosciowym;™;

w art. 56a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W postepowaniu o ogloszenie upadiosci uczestnik moze ztozy¢ wniosek o
zatwierdzenie warunkow sprzedazy przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesei lub skltadnikéw majatku o znacznej wartosci na rzecz jednego lub wiekszej
liczby nabywecow.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Wniosek o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy moze przewidywaé
wydanie przedmiotu sprzedazy nabywcy z dniem ogloszenia upadtosci dtuznika. W
takim przypadku do wniosku dolgcza si¢ dowdd wplaty pelnej ceny na rachunek
depozytowy sadu.”;

art. 56e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Syndyk zawiera umowe sprzedazy na warunkach okreslonych w postanowieniu
sadu nie pdzniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia stwierdzenia prawomocnosci
tego postanowienia, chyba ze zaakceptowane przez sad warunki umowy przewidywaty
inny termin.”;

w art. 56f:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli do wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy byt dotaczony
dowod wplaty pelnej ceny na rachunek depozytowy sgdu, wydanie przedmiotu
sprzedazy nabywcy nastgpuje niezwlocznie po wydaniu postanowienia o
ogloszeniu upadlosei.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

.la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wplaty pelnej ceny

na rachunek depozytowy sadu po wydaniu postanowienia o ogloszeniu upadlosci.”,
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1)

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wydanie przedmiotu sprzedazy nabywcy nast¢puje bezposrednio do rgk

nabywcy, przy udziale syndyka. Przepis art. 174 stosuje si¢ odpowiednio.”,
d)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Uchylajac  postanowienie zatwierdzajace warunki sprzedazy, sad
zobowiazuje nabywce do zwrotu przedmiotu sprzedazy do rgk syndyka lub
dluznika. Postanowienie jest tytulem egzekucyjnym przeciwko nabywey.”;

art. 56g ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W innych przypadkach niz okreslony w ust. 1 o wydaniu ceny z depozytu
orzeka na wniosek nabywcy sad w terminie trzydziestu dni od dnia wydania przedmiotu
sprzedazy syndykowi lub dluznikowi. Syndyk lub dluznik moze zlozy¢ wniosek o
zatrzymanie ceny w depozycie na kolejne dwa tygodnie potrzebne do zlozenia wniosku
o0 zabezpieczenie powddztwa o odszkodowanie wedlug przepiséw ogolnych. Po uptywie
tego terminu sad niezwlocznie postanowi o wydaniu ceny z depozytu, chyba ze zostal
ztozony wniosek o zabezpieczenie.”;
art. 56h otrzymuje brzmienie:

»Art. 56h. W terminie przewidzianym na zawarcie umowy sprzedazy syndyk lub
nabywea moze zlozy¢ wniosek do sadu o uchylenie lub zmiane postanowienia
zatwierdzajacego warunki sprzedazy, jezeli po wydaniu postanowienia zmienily sie lub
zostaly ujawnione okolicznosci majace istotny wplyw na warto§¢ sktadnika
majgtkowego bedacego przedmiotem sprzedazy. Na postanowienie uwzgledniajace
wniosek przystuguje zazalenie. Przepisy art. 56a — 56¢ stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 63 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a— 1d w brzmieniu:

»la. W przypadku ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, na ktérej utrzymaniu nie
pozostajg inne osoby, do masy upadlosci nie wehodzi takze czgs¢ dochodu upadtego,
ktéra lgcznie z dochodami wylaczonymi z masy upadlosci na podstawie ust. 1
odpowiada kwocie stanowigcej kryterium dochodowe uprawniajgce do uzyskania prawa
do swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985).

1b. W przypadku ogloszenia upadlosci osoby fizycznej, na ktorej utrzymaniu
pozostajg inne osoby, do masy upadlosci nie wchodzi takze czes¢ dochodu upadlego,
ktéra lacznie z dochodami wylgczonymi z masy upadlosci na podstawie ust. 1,

odpowiada iloczynowi liczby oséb pozostajgcych na utrzymaniu upadlego, w tym
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upadtego i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

lc. Sedzia-komisarz na wniosek upadlego albo syndyka moze w inny sposob
okresli¢ czgs¢ dochodu upadtego, ktdra nie wehodzi do masy upadlosci zgodnie z ust. la
lub 1b, biorge pod uwage potrzeby upadlego i 0sdb pozostajacych na jego utrzymaniu, w
tym ich potrzeby mieszkaniowe oraz mozliwosci ich zaspokojenia. Na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie upadlemu i wierzycielom.

1d. Czes¢ dochodu upadtego, ktora nie wchodzi do masy upadlosci zgodnie z ust.
la — 1c, nie podlega egzekucji.”;
po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

»Art. 63a. Watpliwosci co do tego, ktore z przedmiotow nalezacych do upadlego
wchodzag w sklad masy upadlosci, rozstrzyga sedzia-komisarz na wniosek syndyka,
upadiego lub wierzyciela. Na postanowienie przysluguje zazalenie wnioskodawcy,
upadiemu i wierzycielom.”;

w art. 125 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.,3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, gdy rozdzielnos¢ majatkowa powstala z
mocy prawa w ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w
wyniku rozwodu, separacji albo ubezwitasnowolnienia jednego z matzonkow, chyba ze
pozew lub wniosek w sprawie zostat ztozony co najmniej dwa lata przed dniem ztozenia
wniosku o ogloszenie upadloéci. Jednak rozwiedziony malzonek upadiego albo
malzonek upadlego, moze w drodze powddztwa lub zarzutu zadac¢ uznania rozdzielnos$ci
majatkowej za skuteczng wobec masy upadlosci, jezeli w chwili powstania rozdzielnosci
majatkowej nie wiedzial o istnieniu podstawy do ogloszenia upadloséci, a powstanie
rozdzielnosci majatkowej nie doprowadzito do pokrzywdzenia wierzycieli.”;

w art. 144 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

~4. W postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 3, syndyk ma uprawnienia
interwenienta ubocznego, do ktérego przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym stosuje
sie odpowiednio.”;

w art. 176:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
.»1. Syndyk niezwlocznie zawiadamia o upadlosci tych wierzycieli, ktérych
adresy sg znane na podstawie ksigg upadlego, a takze komornika ogodlnej

wlasciwosci upadlego. W zawiadomieniu skierowanym do wierzycieli syndyk
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poucza wierzycieli o tresci art. 54a, art. 236, art. 237, art. 239 i art. 240, wskazuje

sad, do ktérego mozna zaskarzy¢ postanowienie o ogloszeniu upadiosci zgodnie z

art. 54a ust. 1 oraz wskazuje imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres syndyka,

ktéremu nalezy dokona¢ zgloszenia wierzytelnosci wraz z terminem, w ktérym
nalezy dokona¢ zgloszenia wierzytelnosci albo sposobem obliczenia tego terminu.

2.Syndyk zawiadamia placowki pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 i z 2018 r. poz. 106
1 138) o ogloszeniu upadiosci. Placowki te dorgczajg syndykowi adresowane do
upadlego przesytki pocztowe za wyjatkiem przesylek, o ktorych mowa w ust. 2a i
2b. Syndyk wydaje upadiemu przesylki pocztowe, ktére nie dotycza majatku masy
upadlosci lub ktérych zatrzymanie nie jest potrzebne ze wzgledu na zawarte w nich
wiadomosei.”,

b)  po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

.2a. Jednoczednie z zawiadomieniem, o ktérym mowa w ust. 2 syndyk,
wskazuje placowkom pocztowym nadawcéw albo kategorie nadawcéw przesylek
adresowanych do upadtego, do ktérych nie stosuje sie przepisu ust. 2 zdanie drugie.

2b. Na wniosek upadlego, bedacego osoba fizyczna, syndyk moze wskazaé
placowkom pocztowym dodatkowych nadawcow okreslonych przez upadlego albo
dodatkowe kategorie nadawcéw przesylek adresowanych do upadlego, do ktérych
nie stosuje si¢ przepisu ust. 2 zdanie drugie.”;

wart. 178 dotychczasows tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2.Syndyk moze zlozy¢ wniosek o poszukiwanie majgtku upadlego przez
komornika. Przepiséw art. 801 oraz art. 801" Kodeksu postgpowania cywilnego nie
stosuje sie.”;

w art. 230 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Do innych zobowigzan masy upadiosci, o ktérych mowa w ust. 2, nie zalicza
si¢ powstalych po ogloszeniu upadlosci zobowiazan wynikajgcych ze zdarzen, ktére
mialy miejsce przed ogloszeniem upadlosci, w szczegllnoscei zobowigzan za okres do
dnia ogtoszenia upadtosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

4. Zobowigzan z tytulu rekojmi wynikajacych z uméw zawartych przez upadlego
przed ogloszeniem upadiosci, z wyjatkiem uméw, ktérych wykonania zazadal syndyk

lub ktére s3 wykonywane po ogloszeniu upadiosci z mocy przepisdw szczegolnych, nie
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zalicza si¢ do innych zobowigzan masy upadlosci, o ktorych mowa w ust. 2, jezeli
syndyk nie prowadzi przedsiebiorstwa upadlego.™;

w art. 235:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wierzyciel uiszcza koszty, o ktérych mowa w ust. 1, w zryczaltowanej
wysokosci  stanowiacej rownowartos¢ 10%  przecigtnego  miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego. Przepis art. 130 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sig.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Jezeli koszty, o ktorych mowa w ust. 1 przekraczaja zryczaltowang
wysokos¢, o ktorej] mowa w ust. 2, sedzia-komisarz moze zobowigza¢ wierzyciela
do zlozenia zaliczki na pokrycie kosztéw. W razie niezlozenia zaliczki zgloszenie
wierzytelnosci podlega zwrotowi.”;

w art. 236 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wierzyciel osobisty upadlego, ktory chce uczestniczy¢ w postgpowaniu
upadlosciowym, jezeli niezbgdne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie
oznaczonym w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci zglosi¢ syndykowi swoja
wierzytelnos¢.”;

w art. 240 po pkt 8 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

.9) numer rachunku bankowego wierzyciela, jezeli wierzyciel posiada rachunek
bankowy.”;

po art. 240 dodaje si¢ art. 240a w brzmieniu:

Art. 240a. Zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia. Po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nast¢pujacego po
dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania
upadtosciowego.”;
art. 241 otrzymuje brzmienie:

LArt. 241.1. Jezeli zgloszenie wierzytelnosci nie odpowiada wymaganiom pisma
procesowego lub wymaganiom okreslonym w art. 239 i art. 240 stosuje sie odpowiednio
art. 130 Kodeksu postgpowania cywilnego. Zarzadzenie syndyka o zwrocie zgloszenia

wierzytelnosci wymaga uzasadnienia.
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2. Na zarzagdzenie syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosei wierzycielowi
przystuguje skarga do sedziego-komisarza.

3. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma procesowego oraz okreslac¢
zwrocone zgloszenie wierzytelnosci.

4. Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia doreczenia zarzgdzenia
syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci wraz z uzasadnieniem.

5. Skarge wnosi si¢ do syndyka. Syndyk w terminie trzech dni od dnia otrzymania
skargi przekazuje sedziemu-komisarzowi skarge wraz ze zgloszeniem wierzytelnosci
oraz zarzgdzeniem o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci, chyba ze skarge w calosci
uwzglednia. O uwzglednieniu skargi syndyk zawiadamia skarzgcego.

6. Sedzia-komisarz rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym od dnia jej
wplywu do sedziego-komisarza, a gdy skarga zawiera braki formalne, ktére podlegaja
uzupelnieniu, w terminie tygodniowym od jej uzupelnienia.

7. Sedzia-komisarz odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego terminu
lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez skarge, ktorej brakow nie
uzupetniono w terminie. Na postanowienie sedziego-komisarza o odrzuceniu skargi
stuzy zazalenie.”;
art. 315 otrzymuje brzmienie:

»Art. 315. Sedzia-komisarz moze wylaczyé okreslone skladniki z masy upadtosci,
w tym nieruchomos¢ lub jej ulamkowg czesé, jezeli nie mozna ich zby¢ z zachowaniem
przepisow ustawy lub jezeli ich zbycie w toku postepowania upadiosciowego nie
przyniostoby istotnych korzysci dla wierzycieli. Na postanowienie sedziego-komisarza
przystuguje zazalenie.”;

w art. 316 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. O sprzedazy przedsigbiorstwa upadlego obwieszcza sie. ™
w art. 317:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Nabywca przedsigbiorstwa upadlego wstepuje w miejsce upadlego w
prawa i obowigzki wynikajace wylgcznie z tych uméw, ktére zostaly wymienione

W umowie sprzedazy przedsigbiorstwa. O ile przepis szczegblny nie stanowi

inaczej druga strona umowy moze od niej odstapi¢ w terminie 30 dni od dnia

obwieszczenia o sprzedazy przedsiebiorstwa, bez prawa do odszkodowania z
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b) wst. 213 otrzymujg brzmienie:

..2. Nabywca przedsigbiorstwa upadlego moze uzywa¢ oznaczenia
przedsiebiorstwa upadiego, w ktorym miesci si¢ jego nazwisko, tylko za zgoda
upadiego. Nabywca przedsigbiorstwa upadlego nabywa je w stanie wolnym od
obcigzen 1 nie odpowiada za zobowigzania zwigzane 2z prowadzeniem
przedsigbiorstwa powstale przed jego nabyciem. Wszelkie obcigzenia na
skladnikach przedsiebiorstwa wygasaja, z wyjatkiem obcigzen wymienionych w
art. 313 ust. 31 4.

3.Nabywca przedsicbiorstwa upadiego wstepuje w miejsce upadlego lub
syndyka do postepowan cywilnych, administracyjnych, sadowo-administracyjnych
oraz przed sadami polubownymi, dotyczacych przedsigbiorstwa lub jego
sktadnikow, bez zezwolenia strony przeciwnej, z chwila zawiadomienia o nabyciu
przedsigbiorstwa sadu, sadu polubownego Ilub organu prowadzacego
postepowanie.”;

w art. 320 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.Przy  sprzedazy  nieruchomosci, prawa uzytkowania  wieczystego,
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz statku morskiego wpisanego do
rejestru okrgtowego, przepisy art. 317 ust. 3 oraz art. 319 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 330a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

9. Przepis art. 317 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.”;
w art. 334 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepis art. 317 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 342 dodaje si¢ art. 342a w brzmieniu:

LArt. 342a.1. Jezeli upadly jest osoba fizyczna 1 w skiad masy upadlosci wchodzi
lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upadly, a konieczne
jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadlego 1 oséb pozostajacych na jego
utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wydziela si¢ upadlemu kwote
odpowiadajgcg przecietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub
sgsiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu czterech miesigcy.

2. Kwotg, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek upadtego, okresla sedzia-komisarz.
biorac pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadiego, w tym liczbe 0sob pozostajacych

na jego utrzymaniu, zdolnosci zarobkowe upadiego, sumeg uzyskana ze sprzedazy lokalu
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mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz opinie syndyka. Na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie.

3. Jezeli fundusze masy upadliosci na to pozwalajg. a opuszczony przez upadlego
lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny nie zostal jeszcze zbyty, sedzia-komisarz
moze przyzna¢ upadiemu zaliczke na poczet kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Przepisow ust. 1 - 3 nie stosuje si¢. jezeli zachodza okolicznosei, o ktorych
mowa w art. 369 ust. 3, chyba ze przyznanie upadlemu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1,
jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.”;

w art. 361:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

.3) wszyscy wierzyciele, ktérzy zglosili swoje wierzytelnosci, zadaja umorzenia

postepowania, a dtuznik wyrazil na to zgode.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Jesli w toku postepowania doszlo do sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci lub
praw, wymagajace]j sporzadzenia oddzielnego planu podziatu, o ktérym mowa w
art. 348, umorzenie postgpowania nie moze nastapié¢ wezesniej niz po wykonaniu
planu podzialu sum uzyskanych ze sprzedazy tych rzeczy, wierzytelnosci lub
praw.”;

w art. 369:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

~la. W terminie wskazanym w ust. 1 upadly bedacy osobg fizyczng moze
rowniez ztozy¢ wniosek o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest
on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty
wierzycieli. Przepis art. 370f ust. 2 stosuje sie.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu
splaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakteru
trwalego, sad umarza zobowiazania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod
warunkiem, ze w terminie 7 lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden z
wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek

ktérego sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowiagzan bez
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ustalenia planu splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli. Przepis art. 370f
ust. 2 stosuje si¢.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2h w brzmieniu:

.2a. Na skutek wniosku wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 2 sad moze
uchyli¢ postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli i ustali¢ plan sptaty wierzycieli roéwniez po uptywie 7 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli.

2b. W okresie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, upadty
nie moze dokonywac¢ czynnosci prawnych, dotyczacych jego majatku, ktore
moglyby pogorszy¢ jego sytuacje majatkowa.

2c¢. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upadlego,
moze wyrazi¢ zgod¢ na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynno$ci prawnej,
o ktorej mowa w ust. 2b.

2d. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2b, upadly jest obowiazany sktadaé¢
sagdowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowej i
osobistej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym wykazuje osiggnigte przychody
oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci przekraczajacej przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku za ostatni
kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, jak rdwniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki potrzebne na
swoje utrzymanie i os6b pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym potrzeby
mieszkaniowe. Do sprawozdania upadly dotacza kopie zlozonego rocznego
zeznania podatkowego.

2e. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2b, art. 370c ust. 1 stosuje sie
odpowiednio.

2f. Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 2b
upadty:

1)  nie zlozyt w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2d;
2) w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 2d, wskazal nieprawde, w

szczegblnosci zatail osiagniete przychody lub nabyte skladniki majgtkowe;
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3) dokonatl czynnosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 2b, bez uzyskania zgody
sgdu albo czynno$¢ ta nie zostala przez sad zatwierdzona;
4)  ukrywal majatek lub czynnos¢ prawna upadlego zostata prawomocnie uznana
za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.
2g. W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan
bez ustalenia planu splaty wierzycieli zobowigzania upadlego nie podlegaja
umorzeniu.
2h. Jezeli zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
zobowigzania upadlego ulegaja umorzeniu z uplywem 7 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli. Na wniosek upadlego sad wydaje postanowienie
stwierdzajgce umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty. W postanowieniu
sad wskazuje datg umorzenia zobowigzan.”,
w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
..3. Sad oddala wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 albo la, jezeli:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w okresie dziesieciu lat przed dniem zlozenia wniosku wobec upadlego
prawomocnie orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o
ktorym mowa w art. 373, lub”,

— W pkt 5 po slowie ,.wierzycieli” dodaje sie przecinek oraz stowo ..lub”,
— dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

+6) w okresie dziesigciu lat przed dniem zlozenia wniosku upadly zostal
skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone w
przepisach art. 300, art. 301 lub art. 302 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204), lub art. 586 Kodeksu spolek
handlowych”,

dodaje sie ust. 41 5 w brzmieniu:

4. Jezeli wobec upadlego toczy si¢ postepowanie w sprawie, o ktorej mowa
w ust. 3 pkt 1, 5 lub 6, sad wstrzymuje rozpoznanie wniosku o ustalenie planu
splaty i umorzenie pozostalej czesci zobowiazan albo wniosku o umorzenie
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli do czasu

uprawomocnienia si¢ postanowienia w przedmiocie zakazu prowadzenia
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dzialalnodci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 373 albo do czasu
uprawomocnienia si¢ wyroku.

5. Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w ust. la, niedopuszczalne
jest wszczecie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstalej
przed dniem wydania postanowienia, z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajacych ze

zobowiazan, o ktorych mowa w art. 370f ust. 2.”;

32) wart, 370a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W postanowieniu okreslajacym plan splaty wierzycieli, sad ustala czy
upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopien
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa oraz okresla, w jakim zakresie i w
jakim czasie, nie dluzszym niz 36 miesiace, upadly jest obowigzany splacac
zobowigzania uznane na liscie wierzytelnosci a niewykonane w toku postepowania
upadlosciowego na podstawie plandw podziatlu oraz jaka cze$é¢ zobowigzan
upadtego powstatych przed dniem ogloszenia upadiosci zostanie umorzona po
wykonaniu planu splaty wierzycieli.”,
dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

~la. W przypadku ustalenia, 2ze wupadly doprowadzit do swojej
niewypltacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopnienn umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa, plan splat wierzycieli nie moze by¢ ustalony na czas krotszy
od 36 miesiecy i duzszy od 84 miesigcy.

1b. Osoba, ktéra pelnita w postepowaniu funkcje syndyka na zadanie sadu
sklada w terminie 14 dni opis przyczyn powstania stanu niewyplacalnosci
upadiego.”,
ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

..2.Inne zobowigzania masy upadiosci niewykonane w toku postepowania
uwzglednia si¢ w planie splaty wierzycieli w pelnej wysokosci, chyba ze
mozliwosci zarobkowe upadlego, konieczno$¢ utrzymania upadlego i o0s6b
pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ich potrzeby mieszkaniowe nie pozwalaja
na petne ich zaspokojenie.

3. Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadiego co do tresci planu splaty
wierzycieli. Ustalajgc plan splaty wierzycieli, sad bierze pod uwage mozliwosci

zarobkowe upadiego, konieczno$¢ utrzymania upadlego i 0séb pozostajacych na
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jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysokogé niezaspokojonych

wierzytelnosci oraz stopieni ich zaspokojenia z likwidacji majgtku oraz biezacych

przychodéw dtuznika w postepowaniu upadlosciowym.”,
d) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

.Ja. Ustalajac  wysoko$¢ kosztow utrzymania o0séb pozostajacych na
utrzymaniu upadiego sad nie jest zwigzany wysokoscig alimentéw lub rent, o
ktorych mowa w art. 903 oraz 913 § 1 Kodeksu cywilnego, w tym ustalonych
prawomocnym wyrokiem sadu, ugoda sgdowa lub ugoda zatwierdzong przez sad.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.»4. Postanowienie sadu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub o warunkowym
umorzeniu zobowigzan obwieszcza si¢. Na postanowienie sadu w przedmiocie
ustalenia planu splaty wierzycieli oraz w przedmiocie umorzenia zobowiazan
upadiego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowego umorzenia
zobowiazan bez ustalenia planu splaty wierzycieli przystuguje zazalenie.”;

w art. 370b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

-1.Na postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia planu splaty
wierzycieli oraz w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu
splaty lub warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli
przystuguje skarga kasacyjna.”;

w art. 370c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W okresie wykonywania planu splaty wierzycieli niedopuszczalne jest
wszczgeie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci, o ktérych mowa w
art. 370a ust. 1 i 2, z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajacych ze zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 370f ust. 2.”;

w art. 370d po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Jezeli brak mozliwosci wywigzania si¢ z obowigzkéw okreslonych w planie
splaty wierzycieli ma charakter trwaly i wynika z okolicznosci niezaleznych od
upadlego, sad na wniosek upadlego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan
splaty wierzycieli i umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadlego, o ktérych mowa w
art. 370a ust. 1 i 2. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie, a na postanowienia

sgdu drugiej instancji - skarga kasacyjna.”;



36)

37)

38)

39)

— 14—

w art. 370f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po wykonaniu przez upadlego obowiazkow okres§lonych w planie splaty
wierzycieli sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu splaty i
umorzeniu zobowiazan upadlego, o ktérych mowa w art. 370a ust. 1 1 2
niezaspokojonych w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, niedopuszczalne jest
wszczecie postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacej ze
zobowigzan upadlego, o ktérych mowa w art. 370a ust. 1 i 2, z wyjatkiem
wierzytelnosci, wynikajacych ze zobowigzan, o ktéorych mowa w ust. 2.”;

w art. 376 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.. 1. Postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 373 i art. 374, wszczyna si¢
wylgcznie na wniosek wierzyciela, tymczasowego nadzorcy sadowego, zarzadcy
przymusowego, syndyka, prokuratora, a takze Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Wygasnigcie w toku postgpowania
funkcji tymczasowego nadzorcy, zarzadcy przymusowego lub syndyka oraz
zaspokojenie wierzytelnosci wierzyciela bedacego wnioskodaweg nie ma wplywu na
dalszy bieg postgpowania wszczetego na jego wniosek. W sprawach tych stosuje sie
przepisy o postgpowaniu nieprocesowym, z wyjatkiem przepisow o zawieszeniu
postgpowania. Przepisy art. 12a, art. 29, art. 29a, art. 30 i art. 34 stosuje si¢
odpowiednio.”;
art. 377 otrzymuje brzmienie:

»Art. 377.1. Nie orzeka si¢ zakazu, o ktéorym mowa w art. 373 z przyczyn
wskazanych w art. 373 ust. 1 pkt 1 lub 1a, jezeli postgpowanie w tej sprawie nie zostato
wszczete w terminie roku od dnia ogloszenia upadiosci albo oddalenia wniosku o
ogloszenie upadioscei na podstawie art. 13, a gdy wniosek o ogloszenie upadtosci nie byt
ztozony, w terminie trzech lat od dnia ustania stanu niewyptacalnosci albo wygasniecia
obowigzku zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci przez dang osobg.

2. Nie orzeka si¢ zakazu, o ktorym mowa w art. 373 z przyczyn wskazanych w
art. 373 ust. 1 pkt 2 - 4, jezeli postgpowanie w tej sprawie nie zostalo wszczete w
terminie roku od dnia zakonczenia lub umorzenia postepowania upadtosciowego.”;

art. 425g otrzymuje brzmienie:
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~Art. 425g. Jezeli nieruchomo$é, na ktorej prowadzone jest przedsiewziecie
deweloperskie. obcigzona jest hipoteka, ktérej przystuguje pierwszefstwo przed
roszcezeniami chociazby jednego nabywcy, a wierzyciel zabezpieczony hipoteka wyrazit
zgodg na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art, 22
ust. I pkt 17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 i z
2018 1. poz. 106 i 431), lub zobowiazal si¢ do wydania takiej zgody, zgoda taka lub
zobowigzanie do jej wydania pozostaje w mocy na warunkach w niej okreslonych, przy
czym warunek wykonania zobowigzania nabywcy wzgledem upadlego uznaje sie za
spelniony w przypadku wykonania zobowigzania do rgk syndyka lub zarzadcy
ustanowionego we wczesniejszym postepowaniu sanacyjnym.”;
art. 4251 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4251. Sumy uzyskane z likwidacji nieruchomosci. na ktérej prowadzone jest
przedsigwziecie deweloperskie, podlegaja podzialowi na zasadach ogolnych, z tym ze w
przypadku wyrazenia przez wierzyciela zabezpieczonego hipoteka zgody na
bezobcigzeniowe wyodrgbnienie lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 pkt
17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, lub zobowiazania si¢ przez niego do
wydania takiej zgody, uznaje si¢, ze roszczeniu nabywey lokalu, ktorego ta zgoda lub
zobowigzanie do jej wydania dotyczy, przystuguje pierwszenstwo przed hipotekg w
zakresie, w jakim dokonal wplat na poczet umowy.”;
dodaje sig art. 434a w brzmieniu:

»Art. 434a. Jezeli wierzytelnos¢ banku jest zabezpieczona hipoteka na
nieruchomosci, na ktérej prowadzone jest przedsiewzigcie deweloperskie, a bank
wyrazit zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, lub zobowiazal sie do
wydania takiej zgody, zgoda taka lub zobowiazanie do jej wydania pozostaje w mocy na
warunkach w niej okreslonych. Przepis art. 425¢ pkt 2 stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 491%
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym tytule przepisy o

postepowaniu upadiosciowym stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przepiséw art. 13,
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art. 21, art. 25, art. 32 ust.5, art. 36, art. 38 ust. 1, 2 1 3, art. 150 ust. 3, art. 163, art.

164, art. 307 ust. 1 1 art. 361 nie stosuje si¢. Art. 22a, art. 38a, art. 39 i art. 40

stosuje sie wylgcznie jezeli wniosek o ogloszenie upadlosci zglasza wierzyciel.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Ja. We wniosku dhuznik moze réwniez poda¢ numer telefonu do kontaktu z
dluznikiem oraz adres poczty elektronicznej;”;
po art. 491° dodaje si¢ art. 491°°, 491 **i 491°° w brzmieniu:

LArt. 491°° 1. Dluznik moze wystapi¢ do sadu upadiosciowego o zatwierdzenie
uktadu.

2. Sad moze skierowa¢ dluznika, ktory zlozyl wniosek o ogloszenie upadiosei, do
postgpowania o zatwierdzenie ukladu, jezeli mozliwosci zarobkowe upadlego oraz jego
sytuacja osobista wskazujg na mozliwos¢ zawarcia ukladu z wierzycielami.

3. W postanowieniu o skierowaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, do
postepowania o zatwierdzenie uktadu, sad wskazuje doradce restrukturyzacyjnego, ktory
ma pehnié funkcje nadzorcy ukladu.

4. Dhluznik, w terminie tygodnia od dnia dorgczenia postanowienia, moze
odmoéwi¢ udzialu w postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu, jezeli przed zlozeniem
wniosku o ogloszenie upadlosci zostalo wszcezete przeciwko dhuznikowi postepowanie
egzekucyjne albo wskaza¢ innego doradce restrukturyzacyjnego do pelnienia funkcji
nadzorcy ukladu.

5. Kierujge dtuznika do postgpowania o zatwierdzenie uktadu sad okresla termin,
nie krotszy niz 3 miesigce, w ktorym dtuznik powinien ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie
uktadu. Z waznych powodow, termin ten moze zosta¢ przedtuzony do 5 miesigcy.

6. Po bezskutecznym uplywie terminu na zlozenie wniosku o zatwierdzenie
uktadu albo prawomocnym oddaleniu wniosku o zatwierdzenie uktadu, sad rozpoznaje
wniosek dluznika o ogloszenie upadlosci.

7. Sad, na wniosek dluznika lub nadzorcy ukladu, moze zawiesi¢ postgpowania
egzekucyjne oraz uchyli¢ zajecia jezeli jest to niezbedne do osiagnigcia celow
postgpowania o zatwierdzenie uktadu.

8. W ukladzie okres§la si¢ lacznie kwote przeznaczong na zaspokojenie
zobowigzan objetych uktadem oraz na wynagrodzenie nadzorcy uktadu.

9. Wynagrodzenie nadzorcy uktadu stanowi 15 % kwoty wskazanej w ust. 8 1 jest

pobierane przez nadzorcg ukladu jednoczesnie z wyplatami na rzecz wierzycieli.
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10. Dhuznik wykonuje uklad za posrednictwem nadzorcy wykonania ukladu.

I1.Uklad zawierany jest na okres nieprzekraczajacy 5 lat, chyba ze dotyczy
wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne.

12. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do postepowania o
zatwierdzenie ukiadu przez osobe fizyczng nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne.

Art. 491°° 1. W przypadku zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci przez
duznika i przez wierzyciela, w pierwszej kolejnosci rozstrzyga si¢ wniosek diluznika.
Nie wyklucza to mozliwosci zabezpieczenia majatku dluznika w sprawie wywolanej
wnioskiem wierzyciela.

2. W przypadku ogloszenia upadiosci na wniosek diuznika wniosek wierzyciela
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Na postanowienie o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania nie przystuguje zazalenie. Oddalenie wniosku dluznika o ogloszenie
upadiosci nie wyklucza ogloszenia upadlosci na wniosek wierzyciela.

Art. 491°°.1. Jezeli wniosek o ogloszenie upadlosci zlozyl wierzyciel albo jezeli
tres¢ wniosku o ogloszenie upadtosci zlozonego przez diuznika uprawdopodabnia, ze
diuznik nie posiada majgtku oraz nie bylby zdolny do dokonania jakichkolwiek splat w
ramach planu splaty wierzycieli sad, po zlozeniu wniosku o ogloszenie upadiosci, moze
ustanowi¢ tymeczasowego nadzorcg sadowego. Do tymczasowego nadzorcy sadowego
przepisy art. 157, art. 157a, art. 159 - 161, art. 166 ust. 6, art. 167 ust. 2, art. 167a, art.
167b, art. 170 -172 i art. 178 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Tymczasowy nadzorca sgdowy:

1) zwraca si¢ do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla upadlego z
wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych dtuznika, majacych wplyw na
oceng jego sytuacji majgtkowej, w szczegélnosci dotyczacych okolicznosci
powodujgcych powstanie po stronie dluznika obowiazku podatkowego w okresie
pigciu lat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie upadiosci;

2)  zasigga informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym, czy upadly jest wspolnikiem
spolek handlowych, jak réwniez czy w okresie dziesieciu lat przed dniem
zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci sprawowal funkcje czlonka organu

spotek handlowych i czy w stosunku do tych spotek ogloszono upadlosé;
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zwraca sie do wlasciwego terenowego organu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego o informacje o sytuacji

ubezpieczeniowej dluznika, w tym o platnikach skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne diuznika;

zwraca si¢ do komornika wlasciwoscei ogdlnej dtuznika o udzielenie informacji na

temat prowadzonych przeciwko dluznikowi lub na jego wniosek postgpowan

egzekucyjnych;

sporzadza spis majgtku dluznika, ktéry zgodnie z przepisami ustawy moglby

stanowi¢ mase upadlosei;

sporzadza spis wierzycieli dluznika;

sporzadza opinie, w ktorej wskazuje:

a) czy dluznik posiada majatek, ktorego likwidacja pozwolilaby na dokonanie
podziatlu funduszéw masy upadlosci, lub podzialu sum uzyskanych ze
sprzedanych rzeczy lub praw obcigzonych prawami, o ktorych mowa w art.
3451 346,

b) czy i kiedy dluznik dokonal czynnosci prawnej z pokrzywdzeniem
wierzycieli,

¢) czy dluznik dokonal czynnosci prawnych bezskutecznych wedtug przepisow
ustawy, ktérymi wyzbyl si¢ majatku, a okolicznosci sprawy wskazuja, ze
zastosowanie przepisdOw o bezskutecznosei i zaskarzaniu czynnoécei upadlego
doprowadzi do przekazania majatku do masy upadtosci,

d) zrédla i wysokos¢ przychodow dluznika,

e) wysoko$¢ miesigczne] kwoty niezbgdnej dla utrzymania diuznika i osob
pozostajacych na jego utrzymaniu,

f) mozliwos¢ wykonania przez dluznika planu splaty wierzycieli albo
informacje, ze osobista sytuacja dtuznika w oczywisty sposob wskazuje, ze
dhuznik nie jest zdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
splaty wierzycieli.

3. Dhluznik udziela tymczasowemu nadzorcy sgdowemu informacji o swoim

majatku, zobowigzaniach 1 przychodach oraz innych informacji potrzebnych do

wykonania obowigzkow tymczasowego nadzorcy sadowego, o ktorych mowa w ust. 2,

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych informacji w celu
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wykorzystania w postepowaniu upadlogciowym, o czym poucza £0 tymczasowy
nadzorca sadowy.

4. Tymczasowy nadzorca sadowy nie ponosi odpowiedzialnosci za prawdziwosé
informacji dostarczonych mu przez dluznika, pouczonego o odpowiedzialnosci karnej, o
ktérej mowa w ust. 3. Nie zwalnia to tymczasowego nadzorcy sadowego z obowiazku
rzetelnego weryfikowania przedstawionych informacji, w szczegélnosci w przypadku
gdy istniejg uzasadnione watpliwosci co do ich prawdziwosci.

5. Tymczasowy nadzorca sadowy informuje sad o niezgodnosci informacji, o
ktérych mowa w ust. 3, z danymi podanymi przez dhiznika we wniosku o ogloszenie
upadiosci, o nieprawdziwosci informacji podanych przez dluznika we wniosku o
ogloszenie upadlosci albo o tym, ze dluznik nie udzielit informacii.

6. O wynagrodzeniu tymczasowego nadzorcy sadowego i zwrocie wydatkow
koniecznych poniesionych w zwigzku z pelnieniem funkcji orzeka sad na jego wniosek
zlozony lgcznie z opinia, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 7. Ztozenie wniosku z uchybieniem
terminu  skutkuje przyznaniem wynagrodzenia w wysokosci jednej czwartej
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego.

7. Przepis art. 4917 stosuje sie odpowiednio.

8. Zabezpieczenie w postaci ustanowienia tymczasowego nadzorcy sadowego
upada réwniez z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci i
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli albo wydania
postanowienia o wyznaczeniu syndyka.”;

w art. 491%:
a) uchyla sie ust. 1,
b)  wust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

..53d oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli nie wezesniej niz w okresie
dziesigciu lat przed dniem zgloszenia wniosku:”,

— pkt 3 i4 otrzymuja brzmienie:

»3) wobec dluznika prawomocnie orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, o ktorym mowa w art. 373,
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4) czynnos¢ prawna dluznika zostala prawomocnie uznana za dokonang z

pokrzywdzeniem wierzycieli,”,
— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

.»J) dluznik zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa
okreslone w przepisach art. 300, art. 301 lub art. 302 Kodeksu karnego,
lub art. 586 Kodeksu spolek handlowych”,

ust. 41 5 otrzymuja brzmienie:

4. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli dane podane przez
dhuznika we wniosku sa niezgodne z prawda lub niezupeine lub dtuznik nie udzielit
informacji albo udzielit tymczasowemu nadzorcy sadowemu nieprawdziwych
informacji o swoim majatku, zobowigzaniach i przychodach oraz innych informacji
potrzebnych do wykonania obowigzkow tymczasowego nadzorcy sagdowego, chyba
ze niezgodnos¢ lub niezupelno$¢ albo rodzaj i znaczenie nieprawdziwych
informacji nie sa istotne lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione
wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

5.Do wniosku o ogloszenie upadiosci, zlozonego przez wierzyciela,
przepisow ust. 2 -4 nie stosuje si¢.”,
dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

6. Jezeli wniosek o ogloszenie upadlosci zlozyl wierzyciel, a zachodza

okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 - 4, art. 13 stosuje si¢ odpowiednio.”;

45) wart. 491°:

a)
b)

dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

w ust. 1 pkt 3 14 otrzymuja brzmienie:

.3) wzywa wierzycieli upadlego do zglaszania wierzytelnosci syndykowi w
terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu
upadlosci;

4)  wzywa osoby, ktérym przyslugujg prawa oraz prawa i roszczenia osobiste
ciazace na nieruchomosci nalezacej do upadlego, jezeli nie zostaly ujawnione
w ksiedze wieczystej, do ich zglaszania syndykowi w terminie trzydziestu dni
od dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadtosci, pod rygorem
utraty prawa powolywania si¢ na nie w postepowaniu;”,

dodaje sig ust. 2 - 6 w brzmieniu:
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2. Uwzgledniajgc wniosek o ogloszenie upadiosci ztozony przez wierzyciela,
sad w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci okreéla takze, czy zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4914 ust. 2 - 4.

3.Do  pelnienia funkcji sedziego-komisarza moze zosta¢é wyznaczony
referendarz sadowy.

4.Jezeli do pelnienia funkcji sedziego-komisarza zostal wyznaczony
referendarz sagdowy, czynnosei sedziego-komisarza wskazane w art. 57 ust. 2 i 3,
art. 58 ust. 1 - 3, art. 73, art. 491" oraz w czesci pierwszej tytutu VIII dziatu 11
rozdzialu 1 ustawy dokonuje sad upadtosciowy. Art. 150 ust. 2 i art. 222 ust. 1
zdanie drugie stosuje sie.

5.Jezeli do pelnienia funkcji sedziego-komisarza zostal wyznaczony
referendarz sadowy czynnosci sedziego-komisarza wskazane w rozdziale 2 dziahu
II tytulu V czesci pierwszej ustawy dokonuje wyznaczony sedzia. Art. 150 ust. 2 i
art. 222 ust. 1 zdanie drugie stosuje sie.

6.Na czynnosci referendarza sadowego pelniacego funkcje sedziego-
komisarza przystuguje skarga w przypadkach, w ktérych na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie. Whniesienie skargi nie powoduje utraty
mocy przez zaskarzone postanowienie referendarza sadowego. Sad rozpoznaje
skarge w skladzie jednego sedziego., jako sad drugiej instancii, stosujac
odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowienie,
w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza sagdowego utrzymuje w mocy

albo je zmienia.”;

46) po art. 491° dodaje sie art. 491°* w brzmieniu:

LAt 491°% 1. Uwzgledniajgc wniosek dluznika o ogloszenie upadiosci sad moze

jednoczesnie umorzy¢ zobowigzania upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli,

jezeli ustali, ze:

1

2)

upadly nie posiada zadnego majatku, ktorego likwidacja pozwolilaby na dokonanie
podziatu funduszéw masy upadlosci lub podziahu sum uzyskanych ze sprzedanych
rzeczy lub praw obcigzonych prawami, o ktérych mowa w art. 345 i 346;

upadly nie dokonal czynnoéci prawnych bezskutecznych wedtug przepisow
ustawy, ktérymi wyzby! sie majatku i co do ktérych okolicznosci sprawy wskazuja,

ze zastosowanie przepisow o bezskutecznosci i zaskarzaniu czynnosci upadlego



doprowadziloby do przekazania do masy upadlosci majatku o wartosci

przekraczajacej przewidywang wysokosé kosztow;

3) osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposéb wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli;

4) upadly nie doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej
stopien umyslnie lub wskutek razgcego niedbalstwa.

2. Jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty
wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadiego nie ma charakter trwalego, sad
moze umorzy¢ zobowigzania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod warunkiem, ze
w terminie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadiosci i
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden z
wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek ktorego sad
uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli. Przepis art. 491" ust. 2 stosuje sie.

3. Przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1 lub ust. 2, sad
obwieszcza o mozliwosci ogloszenia upadlosei 1 umorzeniu zobowigzan upadlego bez
ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego
bez ustalenia planu splaty wierzycieli. W terminie 30 dni od dnia obwieszczenia
wierzyciele mogg zglasza¢ zastrzezenia przeciwko ogloszeniu upadlosci i umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowym
umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli.

4. Sad wydaje postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 lub ust. 2, po
wystuchaniu wierzycieli, ktérzy zglosili zastrzezenia. Sad nie bierze pod uwage
zastrzezen zgloszonych po terminie lub niespelniajgcych wymogéw formalnych pisma

procesowego. Przepis art. 491"

ust. 3a stosuje sig.

5. Do postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1 i ust. 2, nie stosuje si¢ przepisow
art. 491° ust. 1 pkt 3,415,

6. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 i ust. 2, dorgcza si¢ dluznikowi i
wierzycielom wskazanym w spisie wierzycieli sporzadzonym przez tymczasowego
nadzorce sadowego oraz wierzycielom, ktérzy zglosili zastrzezenia. Na postanowienie o
umorzeniu zobowiazan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub

warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli przystuguje

zazalenie. Przepis art. 491'7 ust. 1 stosuje sie.



7. W przypadku zmiany postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1 lub ust. 2,
przez uchylenie orzeczenia o umorzeniu zobowiazan lub warunkowym umorzeniu
zobowigzan sad uzupelnia postanowienie o ogloszeniu upadiosci o rozstrzygniecia
wskazane w art. 491° ust. 1 pkt 3, 4 i 5. Od dnia zmiany postanowienia do dnia
wyznaczenia syndyka tymeczasowy nadzorca sagdowy wykonuje uprawnienia syndyka.

8. Przepisu art. 27 ust. 3 nie stosuje sie.”;

47) w art. 491° dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Wraz z zawiadomieniem o ogloszeniu upadtoéci syndyk poucza wierzycieli o
treci art. 491% oraz art. 491'° ust. 2 3.;
48) wart. 4917
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jednoczesnie z ogloszeniem upadiosci sad przyznaje syndykowi zaliczke
na pokrycie kosztéw postgpowania oraz zarzadza jej niezwloczna wyplate
tymczasowo ze srodkow Skarbu Panstwa, chyba ze majgtek upadlego pozwala na
biezace pokrywanie kosztow postepowania. W dalszym toku postepowania, w razie
potrzeby, sedzia-komisarz przyznaje zaliczke na pokrycie kosztow postepowania
oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate tymczasowo ze srodkéw Skarbu Panstwa.”,

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku postgpowania wszczetego na wniosek wierzyciela
przepiséw ust. 1 i 3 nie stosuje sie, jezeli w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci
albo w postanowieniu wydanym zgodnie z art. 491'° ust. 6 sad stwierdzil, ze
zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 491° ust. 2 - 5 albo w art. 491'° ust. 2. Art.
361 stosuje sie.”;

49) wart. 491° dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:
»3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie, jezeli informacje wskazane w tych
przepisach zostaly ustalone przez tymczasowego nadzorce sadowego.”;
50) wart. 491°:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach sad moze ustalié¢
wynagrodzenie syndyka na podstawie stosowanego odpowiednio przepisu art. 162.
Wynagrodzenie ustalone na podstawie art. 162 w czesci przekraczajacej kwote

okreslona w ust. 2, podlega zaspokojeniu wylacznie z funduszéw masy upadiosci



b)

Y

po uprzednim zwrocie Skarbowi Panstwa kwot wyplaconych na tymczasowe
pokrycie kosztow postepowania.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a - 3d w brzmieniu:

»3a. Sad wydaje postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia na wniosek
syndyka zlozony lgcznie ze spisem inwentarza albo w terminie tygodnia od
doreczenia mu postanowienia o odwolaniu, zmianie lub stwierdzeniu wygasniecia
funkcji syndyka albo umorzeniu postgpowania jezeli wydanie tego postanowienia
nastapilo przed zlozeniem spisu inwentarza. Zlozenie wniosku z uchybieniem
terminu skutkuje przyznaniem wynagrodzenia w wysokosci jednej czwartej
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, chyba 2Zze uchybienie to zostalo
usprawiedliwione przez syndyka jednoczesnie ze zlozeniem wniosku.

3b. Po prawomocnym ustaleniu wynagrodzenia syndyk pobiera z masy
upadlosci zaliczke w wysokosci potowy ustalonej kwoty wynagrodzenia. Zaliczke
na wynagrodzenie wyplaca si¢ na podstawie rachunku wystawionego przez
syndyka.

3c. Syndyk pobiera wynagrodzenie w wysokosci ustalonej w prawomocnym
postanowieniu o ustaleniu wynagrodzenia z uwzglednieniem pobranej uprzednio
zaliczki niezwlocznie po zlozeniu sprawozdania ostatecznego lub projektu planu
splaty wierzycieli lub informacji o istnieniu podstaw do wydania postanowienia o
umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli albo
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan upadlego bez ustalenia
planu splaty wierzycieli.

3d. W razie zmiany okolicznosci po wydaniu postanowienia o ustaleniu
wynagrodzenia syndyka sad na wniosek syndyka ztozony nie pézniej niz wraz ze
ztozeniem sprawozdania ostatecznego lub projektu planu splaty wierzycieli lub
informacji o istnieniu podstaw do wydania postanowienia 0 umorzeniu zobowigzan
upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli moze
wyda¢ postanowienie 0 zmianie wysokosci wynagrodzenia.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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~4. W przedmiocie wynagrodzenia syndyka orzeka sad upadlosciowy w

skladzie jednego s¢dziego zawodowego.”;
w art. 491'" dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

0. Jezeli w postgpowaniu wszczetym na wniosek wierzyciela po ogloszeniu
upadiosci ujawnig si¢ okolicznosci wskazane w ust. 2 albo w art. 491* ust. 2 - 4, sad,
dzialajac z urzedu albo na wniosek syndyka lub wierzyciela, stwierdza ich zajscie
wydajgc postanowienie, po wystuchaniu upadlego, syndyka, a w razie potrzeby takze
wierzycieli.”;
uchyla sie art. 491'";

w art. 491" ust, 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku postgpowania wszczgtego na wniosek wierzyciela przepisow ust.
1-3 nie stosuje sig, jezeli w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci albo w postanowieniu
wydanym zgodnie z art. 491'° ust. 6 sgd stwierdzil, ze zachodza okolicznosci wskazane
w art. 491 ust. 2 - 4 albo w art. 491'° ust, 2, chyba Ze przyznanie upadlemu kwoty, o
ktorej mowa w ust. 1, jest uzasadnione wzgledami stusznodci lub wzgledami
humanitarnymi.™;
po art. 491" dodaje si¢ art. 491'* w brzmieniu:

LATt. 491 W przypadku postepowania wszczgtego na wniosek wierzyciela
przepiséw art. 491" - 491%' nie stosuje sig, jezeli w postanowieniu o ogloszeniu
upadiosci albo w postanowieniu wydanym zgodnie z art. 491'° ust. 6 sad stwierdzil, ze
zachodzg okolicznosci wskazane w art. 491 ust. 2 - 4 albo w art. 491'° ust. 2, chyba ze
ustalenie planu splaty wierzycieli albo umorzenie zobowiazan upadlego bez ustalenia
planu splaty wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami
humanitarnymi.”;
wart. 491"

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

-»1. Syndyk sklada sadowi projekt planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem
albo informacj¢, ze zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 491'° ust. 1, po
wykonaniu ostatecznego planu podzialu. W projekcie planu splaty wierzycieli
syndyk uwzglednia kwoty, ktore wplynely do masy upadiosci po zloZzeniu
ostatecznego planu podziatu. Jezeli z uwagi na brak majatku upadlego w
postgpowaniu nie przewiduje si¢ sporzadzenia planu podzialu syndyk sklada

sadowi projekt planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem po zatwierdzeniu listy



b)

c)

d)

wierzytelnosci albo sklada informacje, ze zachodzg przeslanki, o ktérych mowa w
art. 491'° ust. 1 po zlozeniu spisu inwentarza. Projekt planu splat zawiera takze opis
przyczyn powstania stanu niewyplacalnosci dtuznika”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a— 1d w brzmieniu:

.1a. Sad ustala plan sptaty wierzycieli albo w przypadku, o ktorym mowa w
art. 491'® ust. 1, umarza zobowigzania upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli po wystuchaniu upadlego, syndyka i wierzycieli. W postanowieniu
okreslajacym plan splat, sad ustala czy dluznik doprowadzil do swojej
niewyplacalnosci umysinie lub wskutek razacego niedbalstwa.

1b. W przypadku braku zgloszen wierzytelnosci 1 braku wierzytelnosci
podlegajacych z urzedu umieszczeniu na liscie wierzytelnosci sad, po uplywie
terminu przewidzianego w art. 244, bez ustalania listy wierzytelnosci, wydaje
postanowienie o umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, chyba ze w toku postgpowania nie zostaly zaspokojone koszty
tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa lub inne zobowigzania masy upadtosci.

lc. W przypadku gdy z uwagi na brak majatku upadlego w postepowaniu nie
przewiduje sie sporzadzenia planu podzialu, a syndyk zlozy informacje, ze
zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 491'® ust. 1, umorzenie zobowiazan
upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli moze nastapi¢ bez ustalenia listy
wierzytelnosci po uptywie terminu przewidzianego w art. 244.

1d. Zgloszenie wierzytelnosci zlozone po zlozeniu przez syndyka projektu
planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacji, ze zachodzg przestanki, o

ktorych mowa w art. 491'°

ust. 1, pozostawia si¢ bez rozpoznania.”,
ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

..2. Postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na
postanowienie przystuguje zazalenie.

3. Wydanie postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli oznacza zakonczenie
postgpowania.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:



.3a. Jezeli wobec upadiego toczy sie postepowanie w sprawie, o ktérej mowa
w art. 491% ust. 2 pkt 3 - 5, sad wstrzymuje wydanie postanowienia o ustaleniu
planu splaty wierzycieli albo postanowienia o umorzeniu zobowigzan upadlego bez
ustalenia planu splaty wierzycieli do c¢zasu prawomocnego zakonczenia

postgpowania w sprawie, o ktrej mowa w art. 491 ust. 2 pkt 3 - 5.
14a,

2

56) uchyla sig art. 491
57) wart. 491"
a) ust. I —4 otrzymuja brzmienie:

»1. W postanowieniu o ustaleniu planu splaty wierzycieli sad okresla, w jakim
zakresie i w jakim czasie, nie dluzszym niz trzydziesci szes¢ miesiecy, upadty jest
obowiazany splaca¢ zobowigzania uznane na liscie wierzytelnosci, niewykonane w
toku postepowania na podstawie planéw podziatu, oraz jaka cze$¢ zobowiazan
upadlego powstatych przed dniem ogloszenia upadtosci zostanie umorzona po
wykonaniu planu splaty wierzycieli. W przypadku ustalenia, ze dluznik
doprowadzil do swojej niewyplacalnosci Iub istotnie zwiekszyl jej stopnien
umyslnie lub wskutek razgcego niedbalstwa okres trwania planu sptat nie moze by¢é
krotszy od 48 miesigcy i dluzszy od 84 miesiecy.

2.Koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa lub inne zobowiazania
masy upadiosci niezaspokojone w toku postepowania uwzglednia sie¢ w planie
splaty wierzycieli w pelnej wysokosci, chyba ze mozliwosci zarobkowe upadlego,
koniecznos¢ utrzymania upadiego i 0s6b pozostajgcych na jego utrzymaniu oraz ich
potrzeby mieszkaniowe nie pozwalaja na pelne ich zaspokojenie. Jezeli w
postgpowaniu nie ustalono listy wierzytelnosci z powodu braku zgloszen
wierzytelnosci i braku wierzytelnosci podlegajacych z urzedu umieszczeniu na
liscie wierzytelnosci, w planie splaty wierzycieli uwzglednia sie wylacznie
zobowigzania, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim.

3.Koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa nieuwzglednione w
planie splaty wierzycieli albo nie zaspokojone w ramach wykonania planu splaty
ponosi Skarb Panstwa.

4.Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadlego co do tresci planu splaty
wierzycieli. Ustalajac plan splaty wierzycieli, sad bierze pod uwage mozliwosci
zarobkowe upadlego, konieczno$¢ utrzymania upadlego i os6b pozostajacych na

Jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysoko$é niezaspokojonych
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wierzytelnosci oraz stopien ich zaspokojenia z likwidacji majgtku oraz biezacych
przychodéw dluznika.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Ustalajac wysokos¢ kosztow utrzymania o0s6b pozostajagcych na
utrzymaniu upadlego sad nie jest zwigzany wysokoscig alimentéw lub rent, o
ktérych mowa w art. 903 oraz 913 § 1 Kodeksu cywilnego, w tym ustalonych

prawomocnym wyrokiem sadu, ugoda sadowg lub ugoda zatwierdzona przez sgd.”;

58) wart. 491"

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

. 1. Sad umarza zobowiazania upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli,
jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposdb wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty
wierzycieli.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a - 2i w brzmieniu:

..2a. Jezeli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
splaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakteru
trwalego, sad umarza zobowigzania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod
warunkiem, ze w terminie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden z
wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek
ktorego sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli.

2b. Na skutek wniosku wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 2a sad moze
uchyli¢ postanowienie 0 warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu
splaty wierzycieli i ustali¢ plan sptaty wierzycieli rowniez po uplywie 7 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli.

2c. W okresie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, upadty
nie moze dokonywaé¢ czynnosci prawnych, dotyczacych jego majatku, ktore

moglyby pogorszy¢ jego sytuacje majatkowa.
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2d. W szezegdlnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upadlego,
moze wyrazi¢ zgode na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynnosci prawnej,
o ktorej mowa w ust. 2c.

2e. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2¢c, upadly jest obowiazany skladaé
sadowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowej i
osobistej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym wykazuje osiagniete przychody
oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci przekraczajacej przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku za ostatni
kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, jak rowniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki potrzebne na
swoje utrzymanie i 0sob pozostajgcych na jego utrzymaniu, w tym potrzeby
mieszkaniowe. Do sprawozdania upadly dolgcza kopie zlozonego rocznego
zeznania podatkowego.

2f. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2¢c, art. 491'° ust. 6 stosuje sie
odpowiednio.

2g. Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 2¢
upadly:
1)  nie zlozyl w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2e¢;
2) w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 2e, wskazal nieprawde, w

szczegolnosci zatait osiggnigte przychody lub nabyte skladniki majatkowe:
3) dokonal czynnosci prawnej, o ktorej mowa w ust. 2c, bez uzyskania zgody

sgdu albo czynno$¢ ta nie zostata przez sad zatwierdzona;
4)  ukrywal majatek lub czynnos¢ prawna upadtego zostata prawomocnie uznana

za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.

2h. W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan
bez ustalenia planu splaty wierzycieli zobowigzania upadlego nie podlegaja
umorzeniu.

2i. Jezeli zaden z wierzycieli nie zlozy wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a,
zobowigzania upadlego ulegaja umorzeniu z uplywem 7 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez

ustalenia planu splaty wierzycieli. Na wniosek upadlego sad wydaje postanowienie
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stwierdzajgce umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty. W postanowieniu

sad wskazuje date umorzenia zobowigzan.™;

59) w art. 522 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Tej samej karze podlega, kto bedac dluznikiem lub osoba uprawniong do
reprezentowania dluznika, ktory jest osobg prawna lub spélkg handlowg niemajacy
osobowosci prawnej, w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadiodci podaje

organom postepowania nieprawdziwe informacje co do stanu majatku dluznika.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2017 r.

poz. 201 z pézn. zm.”) w art. 70 uchyla sie § 31 § 3a.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 i z 2018 r. poz. 106, 138 i1 398) wprowadza si¢ nast¢pujace

Zmiany:

1)
2)

w art. 24 uchyla si¢ ust. 5c;
w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40, i na
koncie platnika skladek, o ktérych mowa w art. 45, moga by¢ udostepniane sadom,
prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej,
komornikom sadowym, organom egzekucyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 17
czerweca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz.
1201, 1475 1 1954), syndykowi, tymczasowemu nadzorcy sgdowemu oraz zarzadcy
przymusowemu Ww postgpowaniu upadlo$ciowym, nadzorcy sadowemu, zarzadcy,
tymeczasowemu nadzorcy sadowemu oraz tymczasowemu zarzadcy w postepowaniu
restrukturyzacyjnym, ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny, ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, organom realizujgcym $wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz swiadczenia wychowawcze,
osrodkom pomocy spolecznej, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym
sluzbom zatrudnienia, Komisji Nadzoru Finansowego oraz wojewodzie i Szefowi

Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935,

1428, 1537, 2169, 2491 1z 2018 r. poz. 106, 138 1 398.
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legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z

uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych.".

Art.4. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) bezskutecznosci egzekucji - oznacza to egzekucje, w wyniku ktorej w okresie
ostatnich dwoch miesiecy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytulu
zaleglych i1 biezgcych zobowiazan alimentacyjnych albo postepowanie
upadlosciowe, w toku ktérego w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie otrzymano
pelnej naleznosci z tytutu zaleglych i biezgcych zobowiagzan alimentacyjnych; za
bezskuteczng egzekucje uwaza si¢ rowniez niemoznos$¢ wszcezecia lub prowadzenia
egzekucji alimentéw przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu przebywajacemu
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z powodu:

a)  braku podstawy prawnej do pojecia czynnosci zmierzajacych do wykonania
tytulu wykonawczego w miejscu zamieszkania dtuznika,
b)  braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania
dtuznika alimentacyjnego za granica;”;
2)  po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»8a) organie prowadzacym postgpowanie egzekucyjne — oznacza to organ, ktory

prowadzi egzekucje albo syndyka wyznaczonego w postepowaniu upadlosciowym

dtuznika;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1508 1 z 2018 r. poz. 149 i 398) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 105 dodaje sie ust. 51 6 w brzmieniu:
»3. Zawiadomien wierzycieli o terminie zgromadzenia wierzycieli dokonuje
nadzorca sgdowy albo zarzadca.
6. Przed terminem zgromadzenia wierzycieli nadzorca sgdowy albo zarzadca
przedklada sedziemu-komisarzowi:
1) otrzymane karty do glosowania, wraz z odpisami lub wydrukami z rejestru i
petnomocnictwami koniecznymi dla wykazania uprawnienia do oddania glosu oraz
informacja, czy w stosunku do wierzyciela nie zachodza okolicznosci wskazane w

art. 116, uszeregowane zgodnie z kolejnoscia przyjeta w spisie wierzytelnosci;



2)

3)

4)
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2) dowdd wyslania co najmniej na trzy tygodnie przed dniem zgromadzenia
wierzycieli zawiadomienia o zgromadzeniu wierzycieli, na adres wskazany w
rejestrze, do ktoérego jest wpisany wierzyciel, o ile wierzyciel jest wpisany do
rejestru, w przeciwnym przypadku na adres zamieszkania wierzyciela znany
dtuznikowi.”;

w art. 235:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. O otwarciu postgpowania zawiadamia si¢ wlasciwg izbe administracji
skarbowej 1 wilasciwy oddzial Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, a takze znane organy egzekucyjne
prowadzace postepowania egzekucyjne przeciwko dtuznikowi.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Zawiadomienia nadzorcy sadowego dokonuje sie w dniu otwarcia
postgpowania przy zastosowaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na
odleglos¢, w szczegolnosci przez telefon, faks lub poczte elektroniczng.”,

c) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 4-7 dokonuje nadzorca sadowy w
dniu otwarcia postgpowania przy zastosowaniu $rodkdw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglos¢, w szczegdlnosci przez telefon, faks lub poczte
elektroniczna, a jezeli jest to niemozliwe w ciggu 3 dni.”;

w art. 259 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W odniesieniu do roszczen, co do ktorych jest niedopuszczane wszczgcie
postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia bieg przedawnienia nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu.”;
art. 264 otrzymuje brzmienie:

»Art. 264.1. O terminie zgromadzenia wierzycieli zwotanego w celu przyjecia
ukladu nadzorca sgdowy zawiadamia wierzycieli umieszczonych w  spisie
wierzytelnosci, jednoczesnie dorgezajae im propozycje ukladowe, informacje o podziale
wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci ze wzgledu na kategorie interesow,
informacj¢ o sposobie glosowania na zgromadzeniu wierzycieli oraz pouczenie o tresci

przepisow art. 107-110, art. 113 1 art. 115-119.
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2. Do wierzycieli umieszezonych w spisie wierzytelnoéci spornych przepis ust. 1
stosuje si¢. Zawiadamiajgc wierzyciela umieszczonego w  spisie wierzytelnosci
spornych, nadzorca sadowy wskazuje, ze sedzia-komisarz moze dopusci¢ go do udziatu
w zgromadzeniu wierzycieli, jezeli uprawdopodobni istnienie wierzytelnosei.”;

5) wart. 278 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
..3. Przepisy art. 259 ust. 2 - 4 stosuje sie odpowiednio.”;
6) wart. 312 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

6. W odniesieniu do roszczen, co do ktérych jest niedopuszczane wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzgdzenia zabezpieczenia roszczenia bieg przedawnienia nie
rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu.”;

7) art. 361 otrzymuje brzmienie:

~Art. 361. Jezeli nieruchomos$¢, na ktorej jest prowadzone przedsiewziecie
deweloperskie, jest obciazona hipoteka, ktérej przysluguje pierwszeristwo przed
roszezeniami chociazby jednego nabywcy, a wierzyciel zabezpieczony hipoteka wyrazit
zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 22
ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 i z
2018 r. poz. 106 i 431), lub zobowiazat si¢ do wydania takiej zgody, zgoda taka lub
zobowiazanie do jej wydania pozostaje w mocy na warunkach w niej okreslonych, przy
czym warunek wykonania zobowigzania nabywcy wzgledem dhiznika uznaje sie za

spetniony w przypadku wykonania zobowiazania do rak zarzadey.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:
1) wart. 3 wust. 1:

a)  w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem oraz dodaje sie wyraz ,,lub”,

b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) zapewnienie osobom nieprowadzgcym dzialalnosci gospodarczej bezplatnej
informacji prawnej oraz pomocy w skladaniu, w tym rowniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioskéw o ogloszenie ich
upadlosci oraz innych wnioskéw w prowadzonych wobec nich

postepowaniach upadtosciowych w trybie okreslonym w czgsdci trzeciej tytul
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V ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 23441z 2018 r. poz. 398).”;
2)  wart. 4 wust. 1:
a) w pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ wyraz ..lub”,
b) dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) ktéra zamierza zlozy¢ wniosek o ogloszenie swojej upadlosci albo inne pismo

w prowadzonym wobec niej postgpowaniu upadlosciowym w trybie
okreslonym w czegsci trzeciej tytul V ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo

upadlosciowe.”.

Art. 7. Przepisy o skutkach wszczecia postgpowania co do osoby, majgtku i
zobowigzan upadlego stosuje sie réwniez do zdarzen prawnych, ktére mialy miejsce przed
dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 8. W sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy wplynal wniosek

o0 ogloszenie upadtosci, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

W dniu 31 grudnia 2014 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy - Prawo upadiosciowe
i naprawcze w zakresie dotyczacym tzw. upadiosci konsumenckiej zasadniczo zmieniajaca
sytuacj¢ prawng niewyplacalnych o0s6b  fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe
I naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, Dz. U. poz. 1306). Zmiana stanu prawnego spowodowala istotny
wzrost  zarowno liczby wnioskow o ogloszenie upadiosci konsumenckiej jak
i prowadzonych postepowan upadlosciowych. Dla poréwnania, w ostatnim roku
obowigzywania poprzedniego modelu upadlosci konsumenckich, to jest w 2014 roku,
wplynglo do sadow upadlosciowych 300 wnioskow o ogloszenie upadiosci konsumentow
i ogloszono 31 upadlosci tego typu, a w 2015 r. odnotowano juz 5616 wnioskow, przy 2220
ogloszonych upadiosciach konsumenckich.

Od 1 stycznia 2016 r. (wejscie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo
restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2016 r. poz. 1574) postepowanie upadlosciowe wedlug
przepiséw tytutu V czedei trzeciej p.u. (tzw. upadiosé konsumencka) prowadzi si¢ rowniez
wobec bytych przedsiebiorcow w okresie roku od wykreslenia z wlasciwego rejestru lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co m.in. przyczynilo sie do jeszcze
wigkszego wzrostu liczby postgpowan prowadzonych w trybie upadlosci konsumenckiej
(w 2017 r. ogloszono 5470 upadlosci konsumenckich, przy 11 120 zlozonych wnioskach,
w 2016 1. ogloszono 4447 upadlosci konsumenckich przy 8694 zlozonych wnioskach,
podczas gdy w 2015 roku zlozono 5616 wnioskow przy 2153 ogloszonych upadlosciach
konsumenckich").

Zwigkszona liczba spraw nieuchronnie ujawnila wiele probleméw, ktore wigza sie ze
stosowaniem znowelizowanych przepisdw. Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci badania wykazaly m.in. duza liczbe spraw upadloéciowych bylych
przedsigbiorcow, korzystajacych z postepowania przewidzianego dla konsumentow,
dodatkowe obcigzenie sagdow zajmujacych sie formalnie upadioscia konsumencka,
koniecznoscig badania wykonania przez bylych przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych
z prawa upadioéciowego (por. art. 491 ust. 2 pkt 3 p.u.), czeste przypadki dlugiego trwania
postgpowania po ogloszeniu upadlosci zwiazane m.in. z trudnosciami z ustalaniem listy
wierzytelnosci, problemami z likwidacja masy upadlosci, przypadkami niewystarczajacej
wspolpracy innych podmiotéw z organami postepowania upadiosciowego, trudnosci ze
stosowaniem przepiséw dotyczacych zaliczkowego ponoszenia kosztow postepowania przez
Skarb Pafistwa, przypadki ponoszenia kosztéw postepowania przez syndykow, problemy
organizacyjne sadéw zwigzane ze znacznym wzrostem liczby obstugiwanych spraw przez
sady upadlosciowe.

Ponadto, z informacji wplywajgcych bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze brak w prawie upadiosciowym odpowiednich regulacji chroniacych przed

" Dane ze sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci S20UN.



konsekwencjami upadlodci konsumenckiej bylego malzonka, przepiséw ktdre wlasciwie
korelowalyby przepisy z zakresu egzekucji alimentacyjnej z upadloscia oraz dostep upadlego
do korespondencji, a takze pozwalalyby na zabezpieczenie srodkéw materialnych dla
funkcjonowania rodziny, ktorej cztonkowie objeci sa postepowaniem upadiosciowym.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowig odpowiedz na opisane wyzej stabosci
obowigzujacego modelu upadiosci konsumenckiej, co dokladniej zostanie zaprezentowane
w czgéei szezegOlowej uzasadnienia. Podstawowym instrumentem majacym umozliwié
sprawniejsze rozwiazywanie problemu nadmiernego zadluzenia jest wprowadzenie
mozliwosci zawierania przez dluznikéw ukladéw z wierzycielami poza sadem, z udzialem
licencjonowanego doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry bedzie jednoczesnie czuwal nad
wykonaniem tak zawartego ukladu. Zaklada sie. ze rozwiazanie to pozwoli na znaczace
zmniejszenie przyrostu nowych postepowan, w ktorych konieczne jest ogloszenie upadiosci
diuznika®.

Innym przewidzianym w ustawie instrumentem majacym usprawni¢ procedurg
upadlosciowa jest rezygnacja z koniecznosci badania przez sad, na etapie oglaszania
upadlosci, zawinienia diuznika w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu niewyptacalnosei.
Tak jak w przypadku niewyplacalnosci przedsigbiorcow, o ogloszeniu upadlosci powinien
przede wszystkim decydowaé stan niewyplacalnosci, natomiast podstawy oddalenia wniosku
dluznika powinny byé precyzyjnie zdefiniowane, ograniczajac do minimum rozbieznosci
w orzecznictwie sadowym w tak istotnym zakresie jak mozliwoéé ogloszenia upadlosci
i rozpoczecia procedury oddluzenia, w przypadku osoby nieprowadzacej dziatalno$ci
gospodarczej”. Ewentualne niewlasciwe zachowania diuznika, niestanowiace przestepstwa
lub czynnosci bezposrednio nakierowanych na pokrzywdzenie wierzycieli, beda badane na
etapie ustalenia planu splat, w wiec wtedy, gdy o zachowaniach dluznika beda mogli
wypowiedzie¢ si¢ takze wierzyciele. Majac na uwadze duzg liczbe postgpowan
upadlosciowych, w ktorych brak jest majatku podlegajacego egzekucji, projekt przewiduje
mozliwos¢ ustanowienia tymczasowego nadzorcy sadowego na etapie postgpowania
o ogloszenie upadiosci dluznika (przed ogloszeniem upadlosci) i wydania orzeczenia
konczacego postgpowanie bez fazy wlasciwego postgpowania upadlosciowego, to jest przez
ustalenie planu splat. Zaklada sig, ze ta zmiana w najbardziej odczuwalny sposob wplynie na
usprawnienie postepowania i ulatwienie dluznikom oddluzenia. w szczegoélnosci we
wszystkich tych przypadkach, gdy wierzyciele nie beda sklonni do zawarcia ukladu
z dluznikiem w drodze postgpowania o zatwierdzenie ukladu oraz przy upadiosciach oséb
niedysponujacych majatkiem podlegajacym egzekucji.

Projekt przesadza takze, ze dla dluznika nie be¢dacego przedsigbiorca, bedzie mozliwe
zaproponowanie szybkiej sprzedazy calego podlegajacego egzekucji majatku w trybie
przygotowanej likwidacji (art. 56a — 56h p.u., tzw. ,,pre-pack™), co zwiekszy elastycznosé
dostepnych dla dtuznika opcji szybkiego wyjscia ze stanu niewyptacalnosci i nowego startu.
Jednoczesnie projekt wprowadza korekty we wspomnianej procedurze przygotowane;

W Anglii i Walii notuje si¢ rocznie okolo 50 tys. tego typu postepowan, przy ok. 11 tys. upadiosci konsumenckich i ok. 26 tys. calkowitych
umorzen zadluzenia (tzw. upadioé¢ bezmajatkowa).

9 Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwoéci wynika, ze w sprawach, w ktérych wydano merytoryczne rozstrzygniecie, udzial
spraw, w ktorych oddalano wniosek, waha sig w granicach, w zaleznosci od okregu sadowego, od ok. 8 % do ok. 48 %.



likwidacji, usuwajace trudnosci w jej stosowaniu w praktyce, dostrzezone przez ostatnie dwa
lata obowigzywania znowelizowanego prawa upadlosciowego.

Dopelnieniem nowej regulacji jest przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktorym umorzenie
zobowigzan bez planu splat bedzie mialo charakter warunkowy we wszystkich tych
przypadkach, gdy niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty
wierzycieli bedzie wynikala z osobistej sytuacji upadlego, ktora bedzie miala trwaly
charakter. Ma to zapobiega¢ zbyt pochopnemu umarzaniu zobowiazan bez jakichkolwiek
splat na rzecz wierzycieli, a tym samym sklania¢ dtuznikéw do podjecia si¢ wykonania planu
splat, ktory co do zasady ma trwaé¢ maksymalnie 3 lata (w opcji upadltosciowej) i 5 lat (przy
zawarciu ukladu z wierzycielami). Ponadto, wprowadza sie zasade, 7e zgloszenia
wierzytelnosci  powinny by¢ skladane bezposrednio doradcy restrukturyzacyjnemu
peinigcemu funkcje syndyka w miejsce obowigzujacego sytemu, w ktorym zgloszenia skiadne
sg do sadu, a nastepnie przekazywane syndykom, co w praktyce opo6znia sporzadzenie listy
wierzytelnosci przez doradce restrukturyzacyjnego.

II. Uzasadnienie rozwiazan szczeg6lowych

Zmiany w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe

Art. 2

W zwigzku z mozliwoscia objecia postepowaniem upadiosciowym wobec o0s6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej takze osoby, ktére zakonczyly
dzialalno$¢ gospodarcza bez oczekiwania uptywu jednego roku od zakonczenia dziatalnodci
(zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 roku) i wylaczeniem mozliwosci oddtuzenia,
takze przedsigbiorcow, tylko w $cisle okreslonych przypadkach, projekt zaktada ujednolicenie
ogdlnej dyrektywy prowadzenia postepowania upadlosciowego wobec 0sob fizycznych,
niezaleznie od tego czy sad prowadzi postepowanie wobec przedsiebiorcy, bylego
przedsigbiorcy, czy tez osoby fizycznej, ktora nigdy nie prowadzita dziatalnosci gospodarcze;j.
Wymaga podkreslenia, ze projekt zaklada praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby
fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza z osoba nieprowadzacg takiej dzialalnosci na
gruncie prawa upadiosciowego. W konsekwencji proponuje sie réwniez uchylenie ust. la
w art. 2.

Art. 24a
Przepis dodany dla wyjasnienia watpliwosci zwiazanych ze skladaniem wnioskéw
0 ogloszenie upadtosci.

Art. 38

Zmiana polega na dodaniu do przepisow, ktore stosuje sie wobec tymczasowego
nadzorcy sadowego, art. 178 p.u. (takze zmienionego projektem niniejszej ustawy), ktory
przewiduje, ze syndyk moze zada¢ od organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego potrzebnych informacji dotyczacych majatku dluznika oraz zlozy¢ wniosek
o poszukiwanie majgtku upadlego przez komornika. Powyzsza zmiana nie odnosi sie



bezposrednio do upadiosci konsumentéw jest jednak odzwierciedleniem rozwiazania
przyjetego w art. 491° (por. uwagi do art. 491°).

Art. 43

Zmiana brzmienia art. 43 p.u. jest wynikiem dazenia do zapewnienia jasnego
i klarownego okreslenia kiedy konczy si¢ sprawowanie funkcji przez tymczasowego nadzorce
sgdowego albo zarzadce przymusowego. Jednoczesnie dla zapewnienia transparentnosci oraz
bezpieczenstwa obrotu wprowadza si¢ obowigzek obwieszczania o upadku zabezpieczenia
W postaci ustanowienia tymczasowego nadzorcy sgdowego albo zarzgdu przymusowego.

Art. 51

Zmiana art. 51 ust. 1 pkt 4 1 5 jest wynikiem przyjecia koncepcji, ze zaréwno
w przypadku upadlosci 0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, jak i w
przypadku przedsigbiorcow, zgtoszenia wierzytelnosci beda dokonywane bezposrednio do
syndyka, ktory bedzie dokonywal sprawdzenia formalnego zgloszenia, analizy merytorycznej
i na tej podstawie, tak jak dotychczas, bedzie ustalal liste wierzytelnosei. Zmiana ta usprawni
i przyspieszy postepowanie upadiosciowe, zaréwno w odniesieniu do konsumentéw jak
i przedsigbiorcow, gdyz znacznie ograniczy liczbe czynnosei wykonywanych przez sedziego-
komisarza, a przede wszystkim ograniczy liczbe czynnosci wykonywanych przez
pracownikéw sekretariatow wydzialéw upadlosciowych. Zmiana wigze sie rOwniez ze zmiang
art. 240a i 241 oraz art. 491° ust. 1 pkt 3 i 4.

Art. 56a-56h

Zmiana w art. 56a ma na celu potwierdzenie, ze jest mozliwa przygotowana likwidacja
dotyczgca istotnych skladnikow majatku w upadtosci konsumenckiej, oraz potwierdzenie, iz
moze by¢ ona dokonywana na rzecz wigeej niz jednego nabywcy jednoczesnie.
Wprowadzenie tej zmiany powinno upowszechni¢ wykorzystywanie w obrocie prawnym
przygotowanej likwidacji, z korzyscia dla wszystkich interesariuszy procesu upadlosciowego,
nie wylaczajac przypadkow upadtosci konsumenckie;j.

Dla zapewnienia pelnej efektywnosci procedury przygotowanej likwidacji zgodnie
z zasadg optymalizacji wyrazong w art. 2, projekt wyjasnia takze watpliwosé co do
dopuszczalnosci zlozenia wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy w toku postgpowania
o ogloszenie upadlosci (po zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci), oraz przez kazdego
z jego uczestnikow (art. 26 ust. 1). Wniosek taki moze zostaé¢ ztozony réwniez przez dhuznika,
ktory nie sklada wlasnego wniosku o ogloszenie upadtosci, w szczegdlnosci w odpowiedzi na
wniosek wierzyciela o ogloszenie upadlosci (w tym réwniez jako wniosek ewentualny,
zgloszony na wypadek gdyby sad, pomimo przeciwnego stanowiska dluznika, oglosil jego
upadtosc).

W obecnym stanie prawnym jest mozliwa sytuacja, w ktérej termin do zawarcia
umowy sprzedazy moze mina¢ przed terminem, w ktérym prawomocnos$é¢ bedzie mogla byé
formalnie stwierdzona. Proponowane rozwiazanie ma pozwoli¢ na unikniecie tej sytuacji
(zmiana w art. 56e ust. 1).

Zmiany w art. 56f i 56g sa konsekwencjg zmiany art. 56e oraz wprowadzenia
uniwersalnego pojecia obejmujacego wszystkie mozliwe przedmioty sprzedazy. Dodanie art.



56f ust. 1a ma umozliwi¢ inwestorowi przyspieszenie przejecia zarzadzania nad przedmiotem
sprzedazy wzorem art. S6f ust. 1 juz po wydaniu postanowienia w tym zakresie, ale przed
jego uprawomocnieniem.

W obecnym stanie prawnym, w szczegblnosci w przypadku dlugiego czasu
uprawomocniania si¢ postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przygotowanej likwidacji,
wartosc¢ przedmiotu sprzedazy moze ulec istotnej zmianie. Obecnie w takiej sytuacji stosowny
wniosek o korekte postanowienia moze zlozy¢ jedynie syndyk, natomiast nabywca nie ma
zadnych instrumentow prawnych w tym zakresie — moze jedynie nie przystapi¢ do transakcji.
Wprowadzenie rozwigzania zawartego w zmienionym art. 56h pozwala na ujednolicenie
pozycji zardwno sprzedajgcego (syndyka), jak i kupujacego (inwestora).

Art. 63

Proponowane dodanie w art. 63 ust. la-1d ma, w sposéb kompleksowy, rozwiazaé
problem okreslania czesci dochodu upadlego, ktora nie wchodzi do masy upadlosci. Jest to
szczegllnie istotne w zwigzku z zaobserwowanymi w praktyce powaznymi rozbieznosciami
co do kwot, ktére otrzymujg konsumenci objeci postepowaniem upadlos$ciowym z tytulu
swiadczen emerytalnych lub rentowych.

W ramach prac Zespolu powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci do opracowania
projektu zmian przepisow w zakresie upadiosci konsumenckiej (Dz.U. MS z 2016, poz. 213)
ustalono, ze ZUS pozostawia do dyspozycji upadlego emeryta lub rencisty tylko t¢ czesé
swiadczenia, ktéra zgodnie z art. 141 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383,
1386 1z 2018 r. poz. 138) jest wolna od potracen i egzekucji, a pozostala czesé¢ swiadczenia
przekazuje na konto masy upadtosci, co moze by¢ uzasadnione trescia art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u.
1 jest skrajnie niekorzystne dla emeryta lub rencisty, gdyz pozostawia mu do dyspozycji
kwot¢ 500 zt (por. art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych). Rozwigzanie to jest zazwyczaj korygowane w postepowaniu upadlo$ciowym
przez wydanie orzeczen przez sedziego — komisarza w trybie art. 49111 p.u., ale nie ulega
watpliwosci, ze w praktyce jest przyczyna dodatkowych sporéw i nierownego traktowania
0s6b znajdujgcych si¢ w zblizonej sytuacji prawne;.

Przyjgcie zaprojektowanego rozwigzania spowoduje, ze wysokos$é kwoty wylaczonej
z masy upadlosci osoby fizycznej, niezaleznie od podstawy prawnej, nie bedzie mogla by¢
nizsza od kwoty, ktéra na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
uprawnia do uzyskania $wiadczen z pomocy spolecznej dla osoby uprawnionej do uzyskania
tego rodzaju pomocy, odpowiednio, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej oraz
majacej na utrzymaniu inne osoby (dla jednej osoby kwota ta, na dzieri 15 marca 2018 roku,
wynosita 634 zt netto®).

W ten spos6b zapewni si¢ systemowo spojne rozwigzanie relacji przepisow
odnoszacych si¢ do egzekucji i praw wierzycieli oraz oddtuzenia na podstawie przepisow
prawa upadiosciowego z przepisami o pomocy spotecznej.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 1. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczesn
pienigznych = pomocy spolecznej (Dz. U, poz. 1058).



Niezaleznie od wskazanego wyzej rozwiazania, projekt wprowadza mozliwosé
indywidualnego okreslenia zakresu wylaczenia z masy upadloscei czesei dochodu upadtego,
wskazujac, ze sedzia — komisarz bedzie w tym przypadku uwzglednial potrzeby upadlego
i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu. Postanowienie sedziego — komisarza bedzie
podlegato zaskarzeniu przez upadlego i jego wierzycieli.

Art. 63a oraz uchylenie art. 491"

Proponowane rozwiazanie ma wyjasni¢ wzajemne relacje art. 73 i 491'' p.u.,
a jednoczesnie wyeliminowa¢ w postepowaniu upadlosciowym, takze dotyczacym
przedsigbiorcow, skladanie wnioskow o wylaczenie z masy upadlosci we wszystkich tych
przypadkach, gdy spor dotyczacy poszczegoélnych przedmiotow nalezacych do upadiego ma
w istocie charakter wewnetrzny, S$cisle zwigzany z postepowaniem upadlosciowym
i sprowadza si¢ do interpretacji przepisow o ustalaniu sktadu masy upadtosci. Przeniesienie
regulacji zawartej w art. 491'' do czesci pierwszej ustawy — Prawo upadlosciowe oznacza tez,
ze art. 63a 1 przepisy dotyczace wylaczenia z masy upadtosci majg charakter uzupeiniajacy
a nie wzajemnie wykluczajacy (por. zmiane w art. 4917).

Art. 125

Zmiana w art. 125 ust. 3 umozIliwia obrong bylego malzonka albo matzonka upadlego
przed objeciem masa upadlosci majatku, ktory w ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosei przestal by¢ majatkiem wspdlnym w wyniku rozwodu, separacji lub
ubezwlasnowolnienia jednego z malzonkow. W zwigzku z duzym wzrostem liczby upadtosci
konsumenckich w ostatnich dwoch latach, w praktyce pojawily sie sytuacje, ktore naruszaly
prawa, w szczegolnosci, bylych malzonkow osdb objetych postgpowaniem upadlosciowym
przez automatyzm dzialania normy przewidzianej w art. 125 ust. 3 w zw. z art. 125 ust. 1 p.u.,
niezaleznie od $wiadomosci bylego malzonka co do istnienia podstawy do ogloszenia
upadlosci, sposobu w jaki dokonano podziatu majatku w zwigzku z powstaniem rozdzielnosci
majatkowej w okresie roku od zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci oraz okolicznosci
powstania zadluzenia bylego malzonka. Projektowane rozwigzanie pozwoli oddzieli¢
w praktyce przypadki, w ktérych postepowanie upadtosciowe moze by¢ wykorzystane przez
malzonkow do uniknigcia odpowiedzialnosci wobec wierzycieli od tych, w ktorych powstanie
rozdzielnosci majatkowej z powodéw wskazanych w art. 125 ust. 3 p.u. nie prowadzi do
pokrzywdzenia wierzycieli i nie bedzie stanowi¢ nieuzasadnionego wzbogacenia bylego
matzonka albo matzonka upadlego.

Art. 144

Wskazany przepis odnosi si¢ bezposrednio do przewidzianego w art. 144 ust. 3 p.u.
rozwigzania, zgodnie z ktérym do postepowan w sprawach o nalezne od upadiego alimenty
oraz renty z tytutlu odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciala lub rozstrdj zdrowia albo utrate
zywiciela oraz z tytulu zmiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig
rent¢ nie stosuje si¢ ogdlnych zasad prowadzenia postepowan po ogloszeniu upadtosci, co
oznacza ze tego rodzaju sprawy prowadzone sg bez udziatu syndyka. W konsekwencji moze
dochodzi¢ do sytuacji w ktorych wierzytelnosci alimentacyjne bedg uniemozliwiaty
wykonanie jakiegokolwiek planu splat, w zwiazku z regulacja zawarta w art. 491'°, zgodnie



z ktéra, sad przy ustalaniu planu splat, bierze pod uwage takze konieczno$é utrzymania
upadlego i 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu oraz wysokosé niezaspokojonych
wierzytelnosci, a ponadto mozliwe jest wszczecie przeciw upadlemu postepowania
egzekucyjnego w celu dochodzenia wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 144 ust. 3 (por. art.
491" ust. 4 1 6). Dzialanie syndyka z uprawnieniami interwenienta ubocznego, przewidziane
w dodawanym ust. 4, ma umozliwi¢ ochrong masy upadtosci i wierzycieli przed mozliwoécia
nadmiernego wzrostu wysokosci ogoélnych zobowiazan upadlego, ktére beda wplywaé na
skal¢ zaspokojenia wierzycieli, w szczegdlnosci, w okresie planu splat.

Art. 176

Zmiana wprowadzona do ust. 1 zwigzana jest z przewidzianym w art. 24 i 54
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r.
w  sprawie postepowania upadiosciowego™  zakresem obowiazkéw informacyjnych
przekazywanych wierzycielom w drodze indywidualnego zawiadomienia. Rozwigzanie to
precyzuje obowiazki informacyjne, ktére powinny znalez¢ si¢ w zawiadomieniach, ktére sa
obowigzkowo wysylane wierzycielom po ogloszeniu upadlosci.

Zmiany wprowadzone w ust. 2 i dodanie ust. 2a-2b majg na celu wprowadzenie
mechanizmu pozwalajagcego na bezposrednie przekazywanie upadlemu tego rodzaju
przesylek, ktore w spos6b oczywisty nie sa zwiazane z majgtkiem upadlego objetym masa
upadiosci — np. korespondencja dotyczaca leczenia, zdrowia lub ktéra, po jednorazowym
sprawdzeniu przez syndyka, w sposob oczywisty nie bedzie w dalszym toku postepowania
wymagata odbioru przez syndyka. Obecne rozwigzania wprowadzaja obowiazek odbioru calej
korespondencji upadlego przez syndyka, ktéra nastepnie jest dopiero wydawana upaditemu.
Rodzi to powazne zastrzezenia, gdyz tajemnica korespondencji jest dobrem osobistym,
chronionym konstytucyjnie (por. art. 23 Kodeksu cywilnego i art. 49 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), ktore jednak moze by¢ ograniczone na mocy ustawy. Majac na
uwadze, ze upadlos¢ konsumencka moze by¢é prowadzona takze wobec bylych
przedsigbiorcow oraz pamietajac ze, obok oddluzenia upadlego, prowadzenie postepowania
upadiosciowego ma takze chroni¢ interesy wierzycieli, projekt nie przewiduje wylaczenia
przejmowania korespondencji przez syndyka, lecz wprowadza mozliwo$é ograniczenia
zakresu faktycznego nadzoru syndyka nad korespondencja wplywajaca na adres upadlego do
przypadkow, ktore mogg mie¢ znaczenie dla nalezytego przeprowadzenia postepowania
upadlosciowego.

Art. 178

Rozwigzanie przewidziane w dodanym art. 178 ust. 2 p.u. polega na rozszerzeniu
mozliwosei prawnych poszukiwania majatku upadlego, co ma szczegélne znaczenie
w przypadku upadiosci konsumenckiej, cho¢ bedzie takze pomocne przy prowadzeniu
upadiosci przedsigbiorcow,

Art. 230
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Zmiana art. 230 p.u., polegajaca na dodaniu ust. 3 1 4, ma rozwigzaé pojawiajacy sie
w praktyce problem zwigzany z ustaleniem, czy zobowigzania powstale po dacie ogloszenia
upadiosci, nawet jesli mialyby one wynika¢ z czynnosci konstytutywnych, w przypadku
ktérych zrédlo zobowiazan stanowi sytuacja faktyczna zaistniata przed data ogloszenia
upadlosci, powinny by¢ dochodzone w trybie ogélnym z art. 236 p.u., czy tez mialyby
stanowi¢ zobowigzania o charakterze biezacym, zaspokajane w postepowaniu upadiosciowym
w pierwszej kolejnosci. Projekt przesadza, ze tak opisane zobowiazania, nie powinny by¢
zaspokajane na réwni ze zobowiazaniami powstalymi po ogloszeniu upadlosci,
niewynikajagcymi ze zdarzen sprzed ogloszenia upadlosci. Rozwigzanie to ma chronié
wierzycieli przed zubozeniem funduszow masy upadlosci przeznaczonych na wykonanie
planu podzialu w trybie art. 342 p.u. przez realizacj¢ opisanych wyzej zobowigzan w trybie
art. 343 ust. 1 p.u.

Szczegdlne rozwiazanie przewidziano dla zobowigzan z tytutu rekojmi wynikajacych
z umow zawartych przez upadtego przed ogloszeniem upadiosci. W swietle obowigzujacego
orzecznictwa zobowiazania z tego tytulu, powstale po ogloszeniu upadiosci, sg traktowane
jako zobowiazania masy upadltosei, podezas gdy w przypadku zaprzestania prowadzenia przez
syndyka przedsigebiorstwa, nie ma uzasadnienia dla traktowania tego typu zobowigzan
w sposob powodujacy ograniczenie zakresu zaspokojenia wierzycieli umieszczonych na liscie
wierzytelnosci 1 zaspokajanych w trybie art. 342 p.u.. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jesli
syndyk nie prowadzi dalej przedsigbiorstwa, kazde zobowigzanie z tytulu rgkojmi wynikajace
z umowy zawartej przed ogloszeniem upadlosci i realizowane po ogloszeniu upadlosci
w trybie art. 343 ust. 1 p.u. w nieproporcjonalny sposob uprzywilejowuje w postepowaniu
upadlosciowym osobe¢ uprawniona z tytutu rekojmi.

Art. 235

Proponowane rozwigzanie upraszcza procedure ponoszenia kosztow spoznionego
zgloszenia wierzytelnosci, okreslajac zryczaltowana kwote, ktérg wierzyciel kazdorazowo
powinien ztozy¢ w przypadku spdznienia. Ma tez dziata¢ dyscyplinujgco na wierzycieli
1 ogranicza¢ do minimum opéznienia w toczacych sie postgpowaniach zwigzane ze
sktadaniem zgloszen po wyznaczonym terminie.

Art. 236
Zmiana art. 236 ust. 1 jest wynikiem zmiany przewidzianej w projektowanym art. 51
ust. 1 pkt 4.

Art. 240

Zmiana polegajaca na rozszerzeniu zgloszenia wierzytelnosci o numer rachunku
bankowego wierzyciela ma na celu usprawnienie postepowania i utatwienie wykonania planu
podziatu.

Art. 240a

Zgodnie z art. 123 § 1 Kodeksu cywilnego bieg przedawnienia przerywa sie:
1) przez kazdg czynnos¢ przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania
spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,



przedsiewzigta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia;

2) przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje;

3) przez wszezgcie mediacji.

W zwigzku ze zmiang okreslona w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajacg na tym, ze
proponuje si¢, aby zgloszenie wierzytelnosci bylo dokonywane bezposrednio syndykowi
moglaby sie pojawi¢ watpliwosé, czy zgloszenie to przerywa bieg przedawnienia. Syndyk
ustala bowiem liste wierzytelnosci, ale lista ta jest nastepnie zatwierdzana przez sedziego-
komisarza. Wydaje si¢ wigc, ze dla zapewniania bezpieczefistwa obrotu prawnego celowe jest
jednoznaczne uregulowanie, ze zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia.

Art. 241

Zmiana art. 241 jest wynikiem przyjecia rozwiazania, zgodnie z ktorym zgloszenie
wierzytelnosci jest dokonywane bezposrednio do rak syndyka. Syndyk nie jest organem
sgdowym postgpowania upadlosciowego, co oznacza, ze konieczne jest jednoznaczne
wskazanie, ze jezeli zgloszenie wierzytelnosci nie odpowiada wymaganiom pisma
procesowego lub wymaganiom okreslonym w art. 239 i art. 240 to stosuje sie odpowiednio
art. 130 Kodeksu postepowania cywilnego [dalej: ,k.p.c.”]. Przewiduje sie réwniez
zagwarantowanie wierzycielom srodka zaskarzenia zarzadzenia syndyka o zwrocie zgloszenia
wierzytelnosci. Jest to niezbgdne gdyz w przeciwnym wypadku wierzyciel bytby pozbawiony
prawa do sadu. Proponuje si¢ wprowadzenie skargi na zarzadzenie syndyka o zwrocie
zgloszenia wierzytelnoéci uksztaltowanej na wzér skargi na czynnosci komornika
uregulowanej w art. 767 i n. k.p.c. Projektowana regulacja dotyczaca terminu na wniesienie
skargi, sposobu i terminu jej rozpoznania jest oparta na regulacjach k.p.c. dotyczacych skargi
na czynnosci komornika.

Art. 315
Projektowane nowe brzmienie art. 315 ma spowodowaé usprawnienie likwidacji masy
upadlosci, w szczegélnosci w odniesieniu do nieruchomosci i ich utamkowej czesci.

Dotychczasowe rozwigzania polegajace na przekazywaniu trudno zbywalnych nieruchomosci
gminie albo Skarbowi Panstwa nie sprawdzily sie w praktyce i prowadzg do wydluzania
postgpowan z uwagi na pozostawaniec w masie upadlodci potencjalnie wartosciowych
skladnikow majatku. W czeéci postepowann upadloéci  konsumenckich wystepuje
skomplikowana sytuacja majatkowa i rodzinna, w ktorej tak dla upadlego, jak i dla
wierzycieli najkorzystniejszym rozwigzaniem jest zaniechanie likwidacji okreslonych
skladnikow mienia, zakonczenie postepowania i przejscie do fazy realizacji planu splat, co
projektowany przepis bedzie umozliwiat.

Art. 316

Rozwigzanie wprowadzajace obowiazek obwieszczenia sprzedazy przedsiebiorstwa
upadlego ma zwigkszy¢ transparentno$é postepowania upadlosciowego, co ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do kontrahentow i klientéw danego przedsigbiorstwa.

Art. 317, art. 320 ust. 3, art. 334 ust. 5



Zmiana art. 317 p.u. ma na celu usprawnienie sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci. Zawarta w art.  55' Kodeksu cywilnego definicja przedsiebiorstwa
nawiazuje do tzw. waskiego pojmowania majgtku obejmujacego jedynie aktywa, wskazujac,
ze poza zakresem pojecia przedsigbiorstwa pozostajg zobowigzania i obcigzenia zwigzane
z jego prowadzeniem. Takie rozwigzanie budzi pewne spory w literaturze gdyz wskazuje sie,
ze przedsiebiorstwa nie mozna traktowaé¢ w oderwaniu od jego klientéw i uméw zawieranych
w ramach prowadzonej dzialalnosci (tak: Z. Radwanski, Projekt Ksiegi pierwszej Kodeksu
Cywilnego, materialy udostepnione na stronie Ministerstwa  Sprawiedliwosci,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-
cywilnego.). Nalezy wigc podkresli¢, ze nabywca przedsiebiorstwa powinien wstepowac
z mocy prawa w aktywne umowy z Kkontrahentami, bez koniecznosci uzyskiwania w tym
zakresie ich zgody, z czym bedzie si¢ wigzala odpowiedzialno$¢ za zobowigzania konieczne
do wykonania od momentu nabycia. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby nabywca
przedsiebiorstwa wstgpowal w umowy wymienione w umowie nabycia. Prawa kontrahenta
beda mogly by¢ zachowane poprzez mozliwos¢ zlozenia o$wiadczenia o odstgpieniu, wzorem
dawnego art. 46 Kodeksu handlowego. Poniewaz jednak transakcja zbycia przedsigbiorstwa
jest co do zasady korzystna dla kontrahenta (zmiana strony niewyptacalnej na co do zasady
wyplacalng w momencie transakcji), dokonane przez niego odstgpienie nie powinno obcigzac
negatywnymi skutkami finansowymi ani masy upadlo$ci, ani nabywcy.

Przepis ten precyzuje réwniez moment wstgpienia nabywcy w miejsce upadlego do
postepowan cywilnych, administracyjnych, sagdowo-administracyjnych oraz przed sadami
polubownymi (art. 317 ust. 3). Zasade okreslona w art. 317 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do
sprzedazy innych niz przedsigbiorstwo skladnikéw majatku upadlego (art. 320 ust. 3, art. 334
ust. 5).

Art. 342a

Projektowane w dodawanym art. 342a rozwigzanie ma na celu ujednolicenie ochrony
dotyczace] mieszkania upadlego w regulacjach dotyczacych przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng oraz konsumenta, co ma eliminowa¢ proby wykorzystywania procedury upadtosci
konsumenckiej przez osoby bedace przedsigbiorcami tylko z powodu korzystniejszych
przepisow ochronnych dla konsumentéw (por. art. 491" p.u.). Nalezy réwniez podkreslié, ze
ochrona prawa do mieszkania dla upadlego i osob pozostajacych na jego utrzymaniu nie
powinna by¢ uzalezniona od tego czy upadly prowadzi czy tez nie prowadzi dziatalnosci
gospodarcze;j.

Art. 361

Proponowane w ust. 1 pkt 3 rozwiazanie ma uniemozliwi¢ zakonczenie postgpowania
w przypadku, gdy wierzyciele zazadajg umorzenia postgpowania wbrew woli upadlego, co
z kolei mogloby doprowadzi¢ do niemozliwosci skorzystania z oddiuzenia przewidzianego
w dalszych przepisach dotyczacych przedsiebiorcow (art. 369 i n. p.u.).

Regulacja zawarta w dodawanym ust. 3 ma chroni¢ wierzycieli rzeczowych przed
skutkami umorzenia postegpowania po sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci lub praw
zabezpieczonych rzeczowo, bez przeprowadzenia oddzielnego planu podziatu. Bez wskazane;j
regulacji moze w praktyce dochodzi¢ do utraty zabezpieczenia w wyniku przeprowadzonej



sprzedazy i braku podmiotu, ktéry dokonatby podzialu $rodkéw miedzy wierzycielami, a tym
samym przejecia srodkéw pienigznych przez bylego upadiego. Regulacja ta ma szczegélne
znaczenie w upadiodci konsumenckiej, w ktorej upadly moze zazadaé umorzenia
postgpowania w kazdej chwili, niezaleznie od skutkéw jakie moga wiazaé sie z umorzeniem
postgpowania dla jego wierzycieli (por. art. 491" ust. 1 p.u.).

1)

2)

Art. 369

Projektowana zmiana ma na celu:

ujednolicenie regulacji dotyczacej mozliwosci umarzania zobowiazan konsumenta oraz
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza;

wprowadzenie trzech sposobdw uzyskania oddtuzenia:

a)

b)

b)

ustalenie planu splaty na wniosek upadlego (obecna regulacja art. 369 ust. 1), przy
czym proponuje sig, aby w sytuacjach gdy zostanie ustalone, ze upadly doprowadzil
do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopnien umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa plan splat wierzycieli nie mogl by¢ ustalony na czas krétszy od
36 miesigey i dluzszy od 84 miesiecy (art. 370a ust. 1a),

umorzenie zobowigzaf bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja
upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
Jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli (art. 369 ust. 1a),

warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli jezeli
niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty wierzycieli
wynikajgca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakter trwatego (art. 369 ust. 2).

Projektowana zmiana wynika z nastepujacych zalozen:

upadty, ktory doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej
stopnienn umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa powinien byé traktowany
surowiej, co oznacza, ze powinien przez diuzszy okres by¢ obcigzony obowiazkiem
dokonywania splat na rzecz wierzycieli. Rezygnuje si¢ przy tym z regulacji, ktora
pozwalala na oddalenie w takiej sytuacji wniosku o ustalenie planu splaty gdyz taka
regulacja po pierwsze w ogole zniechgcala wielu przedsigbiorcow (0sob fizycznych)
do skiadania wnioskéw o ogloszenie upadlosci, a po drugie nie uwzgledniata faktu, ze
podstawowa przestankg oddtuzenia w drodze ustalenia i wykonania planu splaty jest
w tym przypadku przeprowadzone i zakoficzone postepowanie upadlosciowe,
w ktorym zlikwidowano caly majatek upadlego,

jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli
zawsze powinno nastgpi¢ umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli niezaleznie od tego czy upadly doprowadzit do swojej niewyplacalnosci
lub istotnie zwigkszyt jej stopnien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa czy tez
nie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przestanka ta ma charakter absolutnie wyjatkowy.
Uzycie w tresei art. 369 ust.la okreslenia ,trwale niezdolny” wskazuje przy tym, ze
osobista sytuacja upadiego nie rokuje poprawy (przykiadowo — upadly jest trwale
niezdolny do jakiejkolwiek pracy zarobkowej). Nie uzasadniajg zastosowania tej
przestanki przejsciowe trudnosci, w szezegolnosei trudnosci ze znalezieniem pracy,



przejSciowe problemy zdrowotne, nawet jezeli utrzvmuja si¢ od dluzszego czasu, ale
z istoty swej nie majg charakteru trwalego,

¢) jezeli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty
wierzycieli, wynikajgca z osobistej sytuacji upadlego, nie ma charakteru trwalego, sgd
warunkowo umarza zobowigzania upadlego. Umorzenie to uzyska charakter
ostateczny jezeli w terminie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden
z wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek ktorego
sad uchyli postanowienie 0 warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu
splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli. Istotne jest przy tym, aby wniosek
wierzyciela zostal zlozony w podanym wyzej terminie. Samo postanowienie
o uchyleniu postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan i o ustaleniu planu
splaty moze by¢ wydane réwniez po uplywie tego terminu (art. 369 ust. 2).
W przypadku uchylenia planu splaty zobowigzania upadlego nie podlegajg umorzeniu
(art. 369 ust. 2g). Wowczas upadty jest obowiazany wykonywac plan splaty i uzyska
umorzenie zobowigzan w trybie okreslonym w art. 370f ust. 1. W okresie 7 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli upadly podlega analogicznym ograniczeniom jak
upadly, ktory wykonuje plan splaty (art. 369 ust. 2b-2d stanowig odpowiedniki art.
370c ust. 2-4). Jednoczesnie zgodnie z art. 369 ust. 2e w okresie, o ktorym mowa
w ust. 2b niedopuszczalne jest wszczgcie postepowania egzekucyjnego dotyczacego
wierzytelnosci powstatych przed ogloszeniem upadlosci, z wyjatkiem wierzytelnosci
wynikajacych ze zobowigzan, o ktorych mowa w art. 370f ust. 2. Zgodnie z art. 369
ust. 2f sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia
planu splaty wierzycieli, z tych samych powodow, ktére powoduja uchylenie planu
splaty wierzycieli (art. 370e ust. 2).

W art. 369 ust. 3 pkt 1 proponuje si¢ zmieni¢ regulacj¢ dotyczaca podstaw oddalenia
wniosku o ustalenie planu splat wierzycieli i umorzenie pozostalej czgsci zobowigzan poprzez
wprowadzenie rozwigzania opartego nie na koniecznosci badania przez sad istnienia podstaw
do orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, lecz na przestance formalnej
istnienia prawomocnego orzeczenia zakazujacego prowadzenia dzialalnosei gospodarczej
wydanego w odrebnym postgpowaniu (na podstawie prawa upadiosciowego lub karnego).
Rozwigzanie to pozwoli wyeliminowaé¢ konieczno$¢ badania przez sad upadiosciowy
przeslanek orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na etapie rozpatrywania
wniosku upadlego o oddluzenie, co wydluzalo postgpowanie i bylo obarczone ryzykiem
nieprawidlowego rozstrzygnigcia o prawach upadlego. Nie mozna zapominaé, ze o zakazie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej orzeka sie¢ w odrebnym postepowaniu, na wniosek
podmiotéw okreslonych w ustawie, a w przypadku wniosku o oddluzenie w obecnie
obowiazujacym stanie prawnym, sad jest zobowigzany do dzialania z urzedu, niezaleznie od
zainteresowania wierzycieli i innych uprawnionych podmiotéw. W konsekwencji, moze dojsé¢
do sytuacji, gdy mimo odmowy oddluzenia na podstawie obecnego brzmienia art. 369 ust. 3
pkt 1 p.u., sagd w innym postgpowaniu oddali wniosek o orzeczenie zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, co nie moze by¢ uznane za pozadany efekt czesciowego



nakladania si¢ réznych podstaw prawnych do orzekania w przedmiocie zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, projekt przewiduje, ze sad wstrzyma rozpoznanie
wniosku w przedmiocie umorzenia zobowiazan upadlego do czasu uprawomocnienia sie
postanowienia w przedmiocie zakazu, o ile takie postgpowanie bedzie si¢ toczylo (ust. 4).
Rozwiazanie to nalezy powigzaé z projektowanymi rozwigzaniami zawartymi w art. 376 i 377
(omowione nizej).

Art. 370a

Zmiana w ust. 1 oraz dodanie ust. 1a i 1b ma na celu okreslenie tresci postanowienia
ustalajacego plan splat wierzycieli oraz wprowadza obowiazek wskazania przez sad czy do
niewyplacalnosci lub istotnego zwiekszenia jej stopnia doszto wskutek umyslnego dzialania
upadlego. Projekt zaklada, ze wlasciwej oceny zachowania dluznika przed ogloszeniem
upadiosci mozna dokona¢ dopiero na etapie ustalania planu splat wierzycieli, kiedy
wierzyciele upadlego zostali poinformowani o upadiosci i kiedy syndyk mogt w pehni
przeanalizowa¢ jego sytuacj¢ finansowa. Przy dokonywaniu ustalen co do przyczyn
powstania stanu niewyplacalnosci sad bedzie mogl positkowaé sie nie tylko stanowiskiem
upadlego i wierzycieli, ale takze syndyka, ktory na zadanie sadu bedzie zobligowany do
przedstawienia w terminie 14 dni przyczyn powstania stanu niewyplacalnosci.

Zmiana w ust. 2 ma na celu ujednolicenie rozwiazan przyjetych na gruncie upadiosci
konsumenckiej i upadtosci przedsiebiorcow.

Zmiana w ust. 3 polega na dookresleniu przeslanek, ktére sad bierze pod uwage przy
ustalaniu planu splat. Z praktyki wynika, ze waznym kryterium okreslajacym plan splat jest
stopiefi zaspokojenia wierzytelnosci z likwidacji majatku oraz biezacych przychodow
dtuznika w postgpowaniu upadlosciowym. Powyzsze rozwigzanie powinno skloni¢ sad do
premiowania tych dluznikéw, ktérzy w trakcie trwania postepowania czynnie zwiekszaja
stopien zaspokojenia wierzycieli.

Zmiana w ust. 32 ma pozwoli¢ sadowi na przeciwdzialanie prébom zupehego wylaczenia
mozliwosci zaspokojenia wierzycieli w drodze planu splat w przypadku ustalenia wysokosci
alimentow lub rent na rzecz wierzycieli dluznika.

Zmiana w ust. 4 to zmiana dostosowujgca przepis do zmienionej tresci art. 369a ust. la
p.u. wprowadzajgcej mozliwos¢ umorzenia zobowiazan upadlego bez ustalenia planu splat.

Art. 370b

Zmiana dostosowujaca przepis do zmienionej tresci art. 369a ust. la i 2 p.u.
wprowadzajacego mozliwos¢ umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splat
wierzycieli oraz warunkowego umorzenia zobowiazan bez ustalania planu splat wierzycieli.

Art. 370c
Zmiana ujednolicajgca rozwigzania przyjete na gruncie postepowania upadiosciowego
dotyczacego przedsiebiorcow i konsumentéw (por. art. 491'% ust. 6 p.u.).

Art. 370d
Zmiana ujednolicajgca rozwigzania przyjete na gruncie postgpowania upadlosciowego
dotyczacego przedsigbiorcow i konsumentéw (por. art. 491" ust. 2 p.u.).



Art. 370f
Zmiana dostosowujgca przepis do zmienionej tresci art. 370a ust. 11 2 p.u.

Art. 376

W art. 376 ust. 1 doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace postepowania 0 orzeczenie
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w taki sposob, aby zapewni¢ ich szybkie
rozpoznanie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze projektowane rozwigzania przewidujg wylaczenie
oddluzenia upadlego w przypadku m.in. orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz wstrzymanie rozpoznania wniosku o oddluzenie w przypadku trwania
postgpowania o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze
w przypadku wszczgeia tego typu postgpowania nalezy wylgeczy¢ mozliwosé jego
zawieszenia, np. z powodu trwania postepowania upadlosciowego, aby w mozliwie krotkim
czasie rozstrzygnac istnienie podstawowej przestanki uniemozliwiajgcej oddtuzenie upadlego.
Odpowiednie stosowanie przepisow z postepowania o ogloszenie upadlosci ma réwniez
umozliwi¢ mozliwie szybkie uzyskanie rozstrzygniecia, co przy zastosowaniu rozwigzan
przewidzianych dla zwyklego postepowania nieprocesowego (por. art. 376 ust. 1 zdanie 3) nie
byloby mozliwe.

Art. 377

Wobec zmiany regulacji dotyczacej ustalania podstaw wylaczenia mozliwosci oddtuzenia
upadfego, konieczna jest korekta zasad ustalania terminu przedawnienia orzekania zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W projekcie proponuje si¢ liczenie rocznego terminu
orzekania o zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z przyczyn o ktorych mowa w art.
373 ust. 1 pkt 11 1a p.u. i 374 p.u. nie od zakonczenia postgpowania upadlosciowego, ale od
jego otwarcia. Skoro niewyplacalnos¢ diuznika zostala podana do publicznej wiadomosci
przez obwieszczenie o ogloszeniu upadlosci lub oddaleniu wniosku na podstawie art. 13 p.u.,
nie ma uzasadnienia dla liczenia terminu przedawnienia od dnia zakornczenia postgpowania
upadlosciowego, co moze by¢ znacznie przesunigte w czasie, podczas gdy istota orzeczenia
zakazu we wskazanych wyzej przypadkach jest zachowanie upadlego przed ogloszeniem
upadlodci. W pozostalych przypadkach pozostawia si¢ dotychczasows regute liczenia
przedawnienia albo od dnia zaistnienia stanu niewyplacalnosci (brak rozstrzygniecia
w przedmiocie niewyptacalnosci) albo zakonczenia postepowania (przypadki opisane w art.
373 ust. 1 pkt 2-4).

Art. 425g, art. 425i, art. 434a oraz w art. 361 Prawa restrukturyzacyjnego

Zmiany wprowadzone w celu wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z sytuacjg prawna
wierzycieli umow deweloperskich wobec ktérych wydana zostata zgoda lub zobowiazanie do
wydania zgody na bezobciazeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, w sytuacji
niewyplacalnosci banku lub dewelopera.

Zmiany w art. 425g p.u. i art. 361 p.r. majg znaczenie precyzujace, gdyz juz na gruncie
obecnego stanu prawnego promesa zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu
zachowuje waznos¢ i skuteczno$¢ w razie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego wobec
dewelopera albo w razie kontynuacji przedsiewziecia deweloperskiego w postepowaniu



upadiosciowym. Zmiana stanu prawnego bedzie wynikata z wprowadzenia art. 425i p.u., gdyz
na gruncie obecnych przepiséw promesa zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu nie
wplywa na kolejnos¢ zaspokojenia z kwot uzyskanych z likwidacji nieruchomosci.

Z uwagi na obligacyjny charakter promesy zgody na bezobciazeniowe wyodrebnienie
lokalu nieujawnionej w ksiedze wieczystej zmiana kolejnosci zaspokojenia wynikajgca
z proponowanej zmiany art. 425i p.u. objelaby tylko przypadki, w ktorych bank udzielajacy
promesy pozostaje wierzycielem hipotecznym. Promesa nieujawniona w ksiedze wieczystej
nie jest bowiem elementem tresci hipoteki i nie moze zyskaé¢ skutecznoéci wobec oséb
trzecich, w szczegélnosci wierzyciela, ktory nabylby hipoteke wskutek nabycia
zabezpieczonej wierzytelnosci (np. innego banku przejmujacego portfel naleznosci
kredytowych banku w upadiosci lub przymusowej restrukturyzacji). W zakresie dotyczacym
zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu przepis ten nie dawalby zatem pelnej
ochrony nabywey lokalu w przypadku prowadzenia postepowania upadlosciowego wobec
dewelopera, jezeli doszloby do likwidacji nieruchomosci, na ktorej prowadzone jest
przedsigwzigcie deweloperskie, a jednoczesnie doszloby do przeniesienia naleznosci
kredytowych banku. Wydaje sig, ze taka luka jest nie do unikniecia z uwagi na obligacyjny
charakter promesy, ktéra ze wzgledu na swoja nature prawna nie jest w stanie dawaé ochrony
poréwnywalnej ze skuteczng wobec osob trzecich zgoda na bezobciazeniowe wyodrebnienie
lokalu wpisana do ksiegi wieczystej. Nabywca wierzytelnosci kredytowych mégiby jednakze
przeja¢ zobowigzanie wynikajace z promesy na ogélnych zasadach prawa zobowigzan, np.
wstepujac w calos¢ praw i obowigzkéw banku z umowy kredytu.

Art. 491°

Nowe brzmienie art. 491 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie relacji przepisow
dotyczacych odrgbnego postgpowania wobec konsumentéw i przepisow ogolnych.
W szezeg6lnodei zmiana dot. art. 38 zwigzana jest z wprowadzeniem w postepowaniu wobec
konsumentéw mozliwosci ustanowienia zabezpieczenia i niepelnej regulacji szczegdlnej
zawartej w art. 491°°, Zdanie drugie ma na celu doprecyzowanie i wyjasnienie watpliwosci co
do stosowania niektérych przepisow z czesci ogdélnej w relacji do konsumentéw i do
wnioskow zlozonych przez wierzycieli, dotyczacych bytych przedsiebiorcow.

Dodanie ust. 5a ma na celu usprawnienie postepowania, przez wyrazne wskazanie
mozliwosci podania numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej dtuznika.

Art. 491%

Regulacja ma umozliwi¢ zawarcie ukladu z wierzycielami, przy wykorzystaniu
procedury o zatwierdzenie ukladu, przewidzianej w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne
1 zarezerwowanej obecnie wylgcznie dla przedsigbiorcéw. Projekt przewiduje, ze sad bedzie
mogt wstrzyma¢ na okres do 5 miesigcy rozpoznanie wniosku o ogloszenie upadtosci
konsumenta do czasu ustalenia, czy nie jest mozliwe zawarcie ukladu z wierzycielami.
Rozwigzanie to pozwoli dtuznikowi zachowaé sktadniki swojego majatku, pomingc¢ egzekucje
indywidualna lub upadlosciowa i zrestrukturyzowaé swoje dhugi przy wspolpracy z doradca
restrukturyzacyjnym i po zatwierdzeniu ukladu przez sad. Jedli zawarcie ukladu okaze sie
niemozliwie, pozostaje droga upadiosci konsumenckiej. Ma to byé rozwigzanie dedykowane
wszystkim tym osobom, ktére posiadajac dochody na poziomie sredniej krajowej lub wicksze,



popadly w stan zadluzenia uniemozliwiajacy normalne funkcjonowanie. Ograniczenie czasu
trwania ukiadu do 5 lat jest uzasadnione koniecznoscia zapewnienia dtuznikowi realnych
szans na wyjscie ze stanu zadluzenia i stanowi¢ alternatywe dla upadlosci, gdzie plan splat ma
trwac do 3 lat dla rzetelnego dtuznika i do 7 lat dla osoby, ktora doprowadzila do zadtuzenia
w sposob zawiniony. Uregulowanie zasad wynagradzania doradcy restrukturyzacyjnego
i wykonywania uktadu ma na celu standaryzacje¢ procesu zawierania tego typu ukladéw
i gwarancj¢ dla wierzycieli ich sprawnego wykonania. Majgc na uwadze, ze uklady dla
konsumentéw mogg dotyczy¢ w wielu przypadkach zobowiagzan zabezpieczonych rzeczowo
(w szczegdlnosci hipotecznych), wprowadza si¢ mozliwos¢ wydtuzenia okresu sptat dla tego
typu zobowigzan ponad okres 5 lat, co ma umozliwi¢ kompleksows restrukturyzacje
zobowiazan niewyplacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia dtuznika.

Art. 491"

W zwigzku z przyjeciem rozwigzania pozwalajacego na zlozenie wniosku przez
wierzyciela o ogloszenie upadlosci konsumenta, bedacego bylym przedsigbiorca w okresie
roku od wykreslenia z rejestru, konieczne jest uzupelnienie regulacji o przepis rozwigzujgcy
watpliwoscl zwigzane z rozpoznawaniem przez sad jednoczesnie wniosku dtuznika
1 wierzyciela.

Art. 4917

Zaproponowana zmiana ma na celu przygotowanie mozliwosci oddiuzenia
konsumenta jednoczes$nie z wydaniem postanowienia o ogloszeniu upadlosci, a takze
zbadania podstawy do prowadzenia postgpowania w celu oddluzenia w przypadku wniosku
wierzyciela dotyczacego bylego przedsigbiorcy (por. zmiana art. 491°%). W tym celu
umozliwia si¢, przed wydaniem postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadlosci,
zabezpieczenie majatku z precyzyjnie okreslonymi obowigzkami lezacymi po stronie
tymczasowego nadzorcy sadowego, pozwalajagcymi na zweryfikowanie podanych przez
dtuznika informacji. W wyniku przeprowadzonych czynnosci tymczasowy nadzorca sadowy
bedzie zobowiazany do sporzadzenia opinii, ktéra powinna znacznie utatwi¢ sadowi ustalenie
na ile postepowanie oddluzeniowe moze by¢ ograniczone do fazy postepowania o ogloszenie
upadtosci.

Art. 491°

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 491* ust. 1 p.u., .Sgd oddala wniosek
o ogloszenie upadiosci, jezeli diuznik doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie
zwigkszyl jej stopienr umysinie lub wskutek razgcego niedbalstwa.” W tresci tego ustepu nie
ma odwolania do klauzuli generalnej, ktoéra jest ujeta w ust. 2 omawianego artykuhu.
Powoduje to niespojnos¢ regulacji. Obecnie diuznik, ktéry dokonal czynnosci
z pokrzywdzeniem wierzycieli, moglby si¢ domagaé ogloszenia upadtosci z powotaniem na
wzgledy stusznosci lub wzgledy humanitarne, podczas gdy nie mégiby tego zrobié dhuznik,
ktory doprowadzit np. do zwigkszenia stanu swojej niewyplacalnosci wskutek razacego
niedbalstwa. Rozwigzanie takie jest nielogiczne i nieuzasadnione, a projektowana zmiana ma
doprowadzi¢ do ujednolicenia stanu prawnego. Proponuje si¢ zmieni¢ regulacje dotyczaca
podstaw oddalenia wniosku o ogloszenie upadloéci konsumenckiej poprzez wprowadzenie



rozwigzania opartego nie na koniecznosci badania przez sad czy dluznik doprowadzil do
swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszy! jej stopien umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa lecz na konkretnie wskazanych w ust. 2 przeslankach. Rozwigzanie to pozwoli
wyeliminowa¢ konieczno$¢ badania przez sad upadlosciowy stopnia winy upadlego na etapie
rozpatrywania wniosku upadlego o ogloszenie upadiosci, co wydhluzalo postepowanie i bylo
obarczone ryzykiem nieprawidlowego rozstrzygniecia o prawach upadlego. Jednoczesnie,
wprowadza si¢ rozwigzania chronigce prawa wierzycieli, ktérzy mimo ogloszenia upadiosci
dluznika mogg zapobiec umorzeniu jego zobowiazan (art. 491" ust. 3a).

Zmiana w ust. 4 wynika z wprowadzenia dodatkowego sposobu oddluzenia
konsumenta polegajacego na przeprowadzeniu postepowania zabezpieczajacego. o ktérym
mowa w projektowanym art. 4917 p.u.

Wobec istnienia jednej procedury dla upadiosci konsumenckiej i upadlosci bylych
przedsigbiorcow w okresie roku od zakonczenia dzialalnosci gospodarczej. nalezato uzupelnié
regulacje zawartg w art. 491* p.u. o mozliwosé oddalenia wniosku na podstawie art. 13
w przypadku gdy zachodzg okolicznosci o ktérych mowa w ust. 1 — 4 tego artykuhu.

Art. 491°

Zmiany zaproponowane w ust. 1 majg charakter dostosowawczy do nowych regulacii,
zwigzanych ze zglaszaniem wierzytelnosci bezposrednio do syndyka.

Zmiana w ust. 2 ma na celu usunigcie watpliwosci, ktére moglyby wynikna¢ z faktu
objecia procedurg upadiosci konsumenckiej takze postepowan bylych przedsiebiorcow,
w okresie jednego roku od zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci.

Z uwagi na bezprecedensowy wzrost liczby postepowan upadlosciowych
konsumentéw po 2014 r. i zwigzane z tym rosnace obciazenie sedziéw upadlosciowych
proponuje si¢ wprowadzenie do wydzialéw upadiosciowych referendarzy sadowych, ktérzy
przejeliby funkcje sedzidw-komisarzy w zakresie czynnosci stanowiacych sprawowanie
nadzoru nad syndykiem. Koniecznym jest jednak wylaczenie, spod tak przyznanych
kompetencji referendarzy sadowych, stosowania srodkéw przymusu.

Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, 106 i 138) zadania z zakresu ochrony prawnej, inne
niz wymiar sprawiedliwosci, wykonuja w sadach referendarze sadowi i starsi referendarze
sadowi. Ustawodawca wprowadzajgc instytucje referendarza sadowego, a nastepnie
rozszerzajac jego kompetencje, wyszed! z zalozenia, iz czynnosci z zakresu ochrony prawnej,
niewigzgce si¢ z wymiarem sprawiedliwosci (czyli z rozstrzyganiem sporéw prawnych) moga
i powinny by¢ przekazane podmiotom innym niz sady. W konsekwencji, dla ustalenia czy
referendarz moze pehi¢ funkcje sedziego-komisarza konieczne jest ustalenie, czy i w jakim
zakresie sgdzia-komisarz sprawuje wymiar sprawiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny, definiujac pojecie wymiaru sprawiedliwosci w orzeczeniu
zdnia 13 marca 1996 1., wskazal, ze pojecie to nalezy rozumieé ,,przedmiotowo, jako
czynnos¢ polegajgca na rozstrzygnigciu konfliktéw prawnych”. Zatem atrybutem wiladzy
sadowniczej, stanowigcym istot¢ wymiaru sprawiedliwosci jest rozstrzyganie sporow
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prawnych (,.konfliktow prawnych”), czyli ustalanie praw i obowigzkéw wynikajacych ze
spornego stosunku prawnego.

W $wietle takiej definicji sgdzia-komisarz nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci,
gdyz zasadnicza wigkszos¢ jego czynnosci sprowadza sie do sprawowania nadzoru nad
syndykiem. Czynnosci sedziego-komisarza w post¢powaniu upadlosciowym prowadzonym
wobec konsumenta nie sa sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze stopniowo zakres kompetencji referendarzy sadowych
jest rozszerzany. W postgpowaniu karnym referendarze sadowi zostali wyposazeni w nowe
kompetencje z dniem 1 lipca 2015 r, czyli z dniem wejécia w Zycie dwodch ustaw
nowelizujacych Kodeks postepowania karnego — ustawy z dnia 27 wrzesénia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z
pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396). W postgpowaniu cywilnym nowe kompetencije
referendarzy sadowych pojawily si¢ z dniem 8 wrzesnia 2016 r. wraz z wejsciem w zycie
ustawy zdnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311).

Projektowana zmiana art. 491° jest sp6jna z regulacjami dotyczacymi kompetencji
referendarzy sagdowych w postgpowaniu egzekucyjnym. Zgodnie ze znowelizowanym art. 759
§ 1" kpe” w postgpowaniu egzekucyjnym czynnosci zastrzezone dla sadu mogg byé
wykonywane przez referendarza sadowego, z wylaczeniem:

1) stosowania srodkéw przymusu;

2) orzekania o $ciagnigciu naleznosci w trybie art. 873;

3) stwierdzenia wygasni¢cia skutkéw przybicia i utraty rekojmi;

4) spraw o egzekucje $wiadczen niepieni¢znych z wyjatkiem wydania rzeczy

ruchome;j:

5) spraw o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy;

6) spraw o egzekucje przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Analogicznie do tej regulacji proponuje si¢ wylaczenie z kompetencji referendarza
stosowania $rodkow przymusu.

Zgodnie z art. 767 k.p.c., w postepowaniu egzekucyjnym, ,.skarga na postanowienie
referendarza sadowego przystuguje w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu
przystuguje zazalenie. Wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez zaskarzone
postanowienie referendarza sadowego. Sad rozpoznaje skarge w skladzie jednego sedziego,
jako sad drugiej instancji, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge,
sad wydaje postanowienie, w ktérym zaskarzone postanowienie referendarza sadowego
utrzymuje w mocy albo je zmienia.” Regulacja powyzsza stanowi wyjatek od zasady
okreslonej w art. 398% §2 k.p.c., zgodnie z ktéra razie wniesienia skargi orzeczenie
referendarza sadowego traci moc. Przyjecie odmiennego rozwigzania w postepowaniu
egzekucyjnym podyktowane bylo potrzeba zapewnienia sprawnosci i szybkosci postepowania
egzekucyjnego oraz potrzebg zachowania zbieznosci z postepowaniem majacym miejsce na

D! dodany przez art. 2 pkt 61 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 1311), obowiazujacy od dnia 8 wrzesnia 2016 r.



skutek zaskarzenia zazaleniem postanowien w razie ich wydania w postepowaniu
egzekucyjnym przez sad. Postanowienie takie bowiem, mimo zaskarzenia zazaleniem, nie
traci mocy i co do zasady jest skuteczne. Analogiczne rozwiazanie proponuje si¢ w art. 491°
ust. 6. Rozwigzanie takie zapewni spdjnosé¢ procedury zwigzanej z zaskarzaniem postanowier
wydawanych przez sedziego-komisarza, ktory jest sedzia oraz sedziego-komisarza, ktory jest
referendarzem.

Art. 491°

Analiza postepowan upadiosciowych prowadzonych wobec oséb fizycznych nie
prowadzacych dzialalnosci gospodarczej pokazuje, ze znaczna czes$é postepowan konczy sie
wydaniem postanowienia o umorzeniu zobowiazan upadiego bez ustalania planu splaty.
W postepowaniach tych nie jest réwniez sporzagdzany plan podziatu funduszy masy upadtosci,
gdyz dluznik nie posiada majatku, ktérego likwidacja pozwolilaby na zgromadzenie
funduszéw do podziatu. Prowadzenie takich postepowarn wedlug ogdlnych zasad, w tym
tacznie z ustaleniem listy wierzytelnosci nie ma uzasadnienia celowosciowego. Uzasadnione
jest wiec wprowadzenie mozliwoseci umarzania zobowigzan upadlego jednoczesnie
z ogloszeniem upadlosci w sytuacji gdy sytuacja majatkowa i osobista upadlego wskazuje, ze
W postgpowaniu upadlosciowym nie zostalby sporzadzony ani plan podzialu funduszy masy
upadlosci ani plan splaty wierzycieli. Takie rozwigzanie jest jednak mozliwe jedynie wowczas
gdy na etapie rozpoznawania wniosku o ogloszenie upadiosci sad uzyska wiarygodne
informacje na temat sytuacji dluznika. Temu ma stuzy¢ mozliwo$¢ powolania
W postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadlosci tymezasowego nadzorcy sadowego, do
ktérego obowigzkow bedzie nalezalo ustalenie sytuacji majatkowej i osobistej dtuznika.

Aby zabezpieczy¢ interesy wierzycieli przewiduje si¢ jednak, ze mozliwosé takiego
rozstrzygnigcia bedzie uzalezniona od uprzedniego obwieszczenia oraz pozostawienia
wierzycielom 30 dni na zgloszenie zastrzezen, ktére nastepnie beda podlegaty badaniu przez
sad (ust. 314)

Przepis przewiduje takze szczegdlng regulacje w przypadku uchylenia orzeczenia
0 umorzeniu zobowigzan (ust. 7).

Majac na uwadze, Zze orzeczenie o ogloszeniu upadiosci wydane w tym trybie
przewiduje jednoczesnie umorzenie zobowiazan oraz przewiduje szczegdlny tryb
wystuchania wierzycieli, wydanie rozstrzygniecia w okresie 2 miesigcy nie bedzie w praktyce
wykonalne, stad regulacja wylaczajaca stosowanie art. 27 ust. 3 (ust. 8).

Regulacja art. 491 ust. 2 stanowi odpowiednik regulacji projektowanej w art. 369 ust.
2. Po warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu splaty wierzycieli obowigzki
dtuznika i prawa wierzycieli okresla art. 491'° ust. 2¢-2h.

Art. 491°

W zwigzku z wprowadzana zmiana zasad wylaczenia mozliwosci oddtuzenia diuznika
oraz zaobserwowanymi w praktyce sytuacjami kontynuowania postepowan upadlosci
konsumentéw mimo niewtasciwej postawy diuznika, przepis ten ma zapewni¢ w pelni
swiadome uczestnictwo wierzycieli w toczgcym  sie postgpowaniu upadlosciowym
nakierowanym na oddluzenie upadlego. Przepis ma na celu uswiadomienie wierzycieli o
prawnie przystugujacych mozliwosciach podjecia we whasciwym czasie, dziatan chronigcych



ich interesy, w szczegdlno$ci w tych przypadkach, w ktérych dluznik moglby naduzyé
procedury oddtuzeniowe;j.

Art. 4917

Stosowanie w praktyce regulacji art. 4917 wywoluje watpliwosci, w szczegdlnosci
w zakresie relacji pomiedzy regulacjg ust. 2 (zgodnie z ktorg sedzia-komisarz okresla
postanowieniem wysokos$¢ kosztow postepowania oraz zarzadza ich niezwloczna wyplate
tymczasowo ze srodkoéw Skarbu Panstwa - na postanowienie sedziego-komisarza przystuguje
zazalenie), a regulacja ust. 3 (zgodnie z ktérg w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
sedzia-komisarz przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie kosztow postepowania oraz
zarzadza jej niezwloczna wyplate tymezasowo ze srodkow Skarbu Panstwa). Proponowana
zmiana stanowi ujednolicenie procedury zwigzanej z przyznawaniem zaliczki na pokrycie
kosztow postepowania. Oznacza to, ze nie ulega zmianie zasada tymczasowego pokrywania
kosztéow postepowania przez Skarb Panstwa okreslona w art. 4917, ale ulega uproszczeniu
tryb przyznawania zaliczki na pokrycie tych kosztow. Proponowane rozwigzanie rozwigzuje
takze trudnosci zwigzane z prowadzeniem postepowania upadlosci konsumenckiej,
szczegblnie w pierwsze] jego fazie, faktycznie na koszt doradcy restrukturyzacyjnego,
wyznaczonego na funkcje syndyka.

Art. 491°
Przepis dostosowujacy do zmiany przewidzianej w art. 491°.

Art. 491°

Zmiana w ust. 3 ma na celu mozliwo$é zastosowania ogdlnych zasad przyznawania
wynagrodzenia syndykowi, w przypadku gdy przeprowadzone post¢powanie, przez swe
skomplikowanie i obejmowanie skladnikéw majatkowych o wigkszej wartosci wymagato
znacznie wigkszego nakladu pracy niz typowe postepowanie upadlosci konsumenckiej.
W obecnie przyjetych rozwiazaniach maksymalne wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ 4 —
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (art. 491° ust. 3). Rozwiazanie to bedzie
zarezerwowane tylko do tych przypadkéw, gdy srodki na wynagrodzenie beda pokrywane
z funduszéw masy upadtosci, a nie ze srodkow Skarbu Panstwa.

Zmiany polegajgce na dodaniu ust. 3a-3d majg na celu zmobilizowanie syndyka do
szybszego skladania wniosku o przyznanie wynagrodzenia i umozliwienie szybszego
wydawania postanowienia w tym zakresie co przyczyni sie¢ do skrocenia czasu trwania
postgpowania o okolo 1 miesiac.

Zmiana przewidziana w ust. 4 dostosowuje przepisy upadiosci konsumenckiej do
ogoblInych zasad rozliczania wydatkow w postepowaniu upadtosciowym.

Art. 491"

W upadlosci konsumenckiej prowadzonej na wniosek dhuznika pozniejsze ujawnienie
sie okolicznosei uzasadniajgcych oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci albo uchybienie
przez upadlego cigzacym na nim obowiazkom uzasadniajg - zgodnie z art. 491 Yust. 213 pou
- umorzenie postgpowania. Postgpowanie moze by¢ tez - zgodnie z art. 491 " ust. 1 -
umorzone na wniosek upadlego, ktory w ten sposob rezygnuje z oddiluzenia. Okreslone
w tych przepisach podstawy umorzenia nie powinny mie¢ jednak zastosowania w przypadku



postgpowania prowadzonego na wniosek wierzyciela. Stwierdzenie okolicznosei
wykluczajacych rzetelnos¢ diuznika albo uchybienie przez niego obowiazkom cigzacym na
nim w postgpowaniu powinno w tych postepowaniach jedynie prowadzi¢ do zmiany celu
postgpowania z celu oddtuzeniowego na cel polegajacy na zaspokojeniu wierzycieli. Dlatego
projektowany art. 491" ust. 6 p.u. przewiduje wydanie przez sad postanowienia
stwierdzajacego zaj$cie takich okolicznosci, ktére skutkuje wylaczeniem mozliwosci ustalenia
planu splaty i umorzenia zobowiazan upadiego (proponowany art. 491" p.u.).

Art. 491"
Przepis uchylony w zwigzku z wprowadzeniem art. 63a (por. uzasadnienie do tej
zmiany).

Art. 491"

Zmiana art. 491" ust. 4 p-u. ma charakter dostosowujacy i redakcyjny. Uwzglednia
ona okolicznos¢, ze na gruncie projektowanej ustawy sad nie bedzie juz musiat bada¢
rzetelnosci diuznika rozstrzygajac w sprawie wydzielenia srodkéw na czynsz najmu lokalu
mieszkalnego zgodnie z art. 491" p.u., ale bedzie si¢ mogl oprze¢ na wezesniejszym
stwierdzeniu tej okolicznosci w postanowieniu o ogloszeniu upadiosci albo w postanowieniu
wydanym zgodnie z proponowanym art. 491'° ust. 6 p.u.

Art. 491"

Proponowany nowy art. 491! p.u. stanowi zmieniong wersje obecnego art. 491’4 p.u.
Przeniesienie obecnego art. 491'* do art. 491' jest uzasadnione wzgledami legislacyjnymi.
Zmiana brzmienia przepisu wynika z mozliwosci oparcia sie na wezesniejszym stwierdzeniu
nierzetelnosci dluznika przez sad w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci albo w
postanowieniu wydanym zgodnie z proponowanym art. 491'* ust. 6 p.u.

Art. 491"

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 49 ust. 1 pu. ..Po wykonaniu
ostatecznego planu podziatu, a gdy z uwagi na brak majqtku upadlego plan podziatu nie
zostal sporzqdzony — po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci, (..), sqd ustala plan splaty
wierzycieli albo w przypadkach, ktérych mowa w art. 491'°, umarza zobowigzania upadiego
bez ustalenia planu splaty wierzycieli.”.

Analiza postgpowan upadtosciowych prowadzonych w 2015 r. pozwala zauwazy¢ jako
powtarzajacy si¢ problem sytuacje braku zgloszen wierzytelnosci. W doktrynie zwr6cono
uwage na t¢ kwestie, trafnie wskazujac, ze brak zgloszen wierzytelnosci nie oznacza przy
tym, ze diuznik nie posiada wierzycieli, ale najczesciej oznacza, ze wierzyciele dluznika
z réznych wzgledéw nie dokonali zgloszenia wierzytelnosci. Pojawia si¢ wowczas pytanie,
jak dalej powinno przebiega¢ takie postepowanie upadlosciowe, a w szczegblnosci czy
powinno zosta¢ umorzone, czy tez moze by¢ kontynuowane, a w przypadku przyjecia, ze
moze by¢ kontynuowane, czy w postepowaniu takim nalezy sporzadzi¢ liste wierzytelnosci,
czy tez ten etap - z uwagi na brak zgloszen - powinien zosta¢ pominiety. Zgodnie z art. 236
ust. 1 p.u., wierzyciel osobisty upadlego, ktory chce uczestniczyé w postepowaniu
upadlo$ciowym, jezeli niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie
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oznaczonym w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci zglosi¢ sedziemu-komisarzowi swoja
wierzytelnos¢. Zgloszenie wierzytelnosci jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem wierzyciela
(argument z art. 236 ust. 2 p.u.). W literaturze wskazuje sie, ze zgloszenie wierzytelnosci jest
przestanka uczestniczenia w postepowaniu upadlosciowym oraz umieszczenia wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci i uwzglednienia jej w planie podzialu. Zgloszenie wierzytelnosci
se¢dziemu-komisarzowi nalezy wigc uznaé¢ za szczegdlng forme sadowego dochodzenia
wierzytelnosci w postepowaniu upadiosciowym, natomiast zatwierdzenie listy wierzytelnosci
nalezy traktowac jako orzeczenie co do istoty sprawy. Ustawodawca przewidzial rowniez, ze
niektore kategorie wierzytelnosci podlegaja umieszezeniu na liscie wierzytelnosci z urzedu
(art. 236 ust. 21 3 p.u., art. 237 p.u., art. 238 p.u.). Po ustaleniu, ze zgloszenie wierzytelnosci
odpowiada wymaganiom formalnym, sedzia-komisarz przekazuje odpis zgloszenia
syndykowi (art. 241 p.u.), ktory sprawdza, czy zgloszona wierzytelnos¢ znajduje
potwierdzenie w ksiggach rachunkowych lub innych dokumentach upadlego albo we wpisach
w ksiedze wieczystej lub rejestrach, oraz wzywa upadlego do zlozenia w zakreslonym
terminie oswiadczenia, czy wierzytelnos¢ uznaje (art. 243 p.u.). Oczywiste jest, ze w braku
jakiegokolwiek zgloszenia wierzytelnosci ten fragment postgpowania nie bedzie mial miejsca.
Pojawiaja si¢ jednak uzasadnione watpliwosci, czy w sytuacji gdy nie zostalo wniesione ani
jedno zgloszenie wierzytelnosci, a jednoczesnie nie ujawniono istnienia wierzytelnosci, ktore
podlegaja umieszczeniu na liscie wierzytelnosci z urzgdu, w postepowaniu nalezy sporzadzi¢
liste wierzytelnosci. W tym zakresie w praktyce pojawiajg sie dwa rozwiazania. Pierwsze,
zakladajace, ze wskutek braku zgloszen wierzytelnosci syndyk nie sporzadza listy
wierzytelnosci, a wigc rowniez iten etap postepowania nie wystgpi oraz drugie, zgodnie
z ktorym syndyk sporzadzi liste wierzytelnosci w rozumieniu dokumentu procesowego, z tym
ze lista nie bedzie obejmowala Zzadnej wierzytelnosci. Taka sytuacja rodzi rozbieznosci
w orzecznictwie oraz niepewno$¢ prawa. Proponowana zmiana rozwigze zaprezentowany
problem jednoznacznie, wskazujgc, ze w przypadku braku zgloszen wierzytelnosei nie
sporzadza sig listy wierzytelnosci ani planu sptaty®.

Rozwigzanie przewidziane w ust. 1d pozwoli wylgezy¢ mozliwos¢ przedluzania
postgpowania w zwigzku ze spdznionym zgloszeniem wierzytelnosci.

Rozwigzanie przewidziane w ust. 3a wynika z przyjetej koncepcji wylaczenia
mozliwosei oddluzenia w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz wydania orzeczen o ktérych mowa w ust. 1 pkt 41 5.

Art. 491'*
Uchylenie art. 491'* wynika ze zmiany wprowadzonej w art. 491'%,

Art. 491"

Zmiana w ust. 1 (por. uzasadnienie do art. 369 i art. 370a oraz do 491'°).
Zmiana w ust. 2 1 3 ma na celu rozwianie watpliwosci, ze cho¢ zasada pozostaje calkowite
pokrywanie w planie splaty kosztow tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa to
mozliwa jest takze ich cze$ciowa splata, w przypadku ograniczonych mozliwosci
zarobkowych upadlego. Powinno to wyeliminowaé przypadki, w ktérych brak mozliwosci

%) Tak, A. Hrycaj, Oddfuzenie upadtego konsumenta a brak zgloszen wierzytelnosci w postgpowaniu upadfosciowym, Monitor
Prawniczy 2016, Nr 2.



catkowitej splaty kosztow Skarbu Panstwa sklanial sady do kofczenia postgpowania
upadlosciowego bez ustalania planu splaty.

Zmiana w ust. 4 polega na dookresleniu przestanek, ktére sad bierze pod uwage przy
ustalaniu planu splat. Z praktyki wynika. ze waznym kryterium okreslajacym plan splat jest
stopienn  zaspokojenia wierzytelnosci z likwidacji majatku oraz biezacych przychodéw
diuznika w postepowaniu upadtosciowym. Powyzsze rozwigzanie powinno skloni¢ sad do
premiowania tych dluznikéw, ktorzy w trakcie trwania postepowania czynnie zwiekszaja
stopien zaspokojenia wierzycieli.

Zmiana w ust. 4a ma pozwoli¢ sagdowi na przeciwdzialanie prébom zupelnego
wylaczenia mozliwosei zaspokojenia wierzycieli w  drodze planu splat wierzycieli
w przypadku ustalenia wysokosci alimentéw lub rent na rzecz wierzycieli dluznika.

Art. 491"
Podobnie jak w przypadku przedsigbiorcy, réwniez w odniesieniu do konsumenta
proponuje si¢ wprowadzenie trzech sposobéw uzyskania oddtuzenia:

a) ustalenie planu splaty na wniosek upadlego (art. 491'* ust. 1), przy czym proponuje sig.
aby w sytuacjach gdy zostanie ustalone, ze upadly doprowadzil do swojej
niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopnien umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa plan sptat wierzycieli nie mégl by¢ ustalony na czas krétszy od 36 miesiecy
i dluzszy od 84 miesigcy (art. 491" ust. 1),

b) umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja
upadiego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli (art. 491" ust. 1%

¢) warunkowe umorzenic zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli
niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty wierzycieli
wynikajgca z osobistej sytuacji upadiego nie ma charakteru trwalego (art. 491 ust. 2a).

Projektowana zmiana wynika z nastepujgcych zatozen:

a) upadly, ktéry doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszy! jej stopnien
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa powinien by¢ traktowany surowiej co
oznacza, ze powinien przez dluzszy okres by¢ obciazony obowigzkiem dokonywania splat
na rzecz wierzycieli,

b) jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposéb wskazuje, ze jest on trwale niezdolny
do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli zawsze powinno
nastapi¢ umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli niezaleznie od tego
czy upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyl jej stopnien
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa czy tez nie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
przestanka ta ma charakter absolutnie wyjatkowy. Uzycie w treéci art. 491'C ust.1
okreslenia ,trwale niezdolny” wskazuje przy tym, ze osobista sytuacja upadiego nie
rokuje poprawy (przyktadowo — upadly jest trwale niezdolny do jakiejkolwiek pracy
zarobkowej). Nie uzasadniajg zastosowania tej przestanki przejéciowe trudnosci,
w szezeglnosci trudnosci ze znalezieniem pracy, przejsciowe problemy zdrowotne.
nawet jezeli utrzymuja si¢ od dhuzszego czasu, ale z istoty swej nie maja charakteru
trwalego.



¢) jezeli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli
wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakter trwalego sgd warunkowo
umarza zobowigzania upadlego. Umorzenie to uzyska charakter ostateczny jezeli
w terminie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia 0 warunkowym umorzeniu
zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden z wierzycieli nie zlozy wniosku
o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek ktérego sad uchyli postanowienie
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli i ustali plan
splaty wierzycieli. Istotne jest przy tym, aby wniosek wierzyciela zostal wniesiony
w podanym wyzej terminie. Samo postanowienie o uchyleniu postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowiazan i o ustaleniu planu splaty moze by¢ wydane
réwniez po uplywie tego terminu (art. 491'® ust. 2b). W przypadku uchylenia
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan, zobowigzania upadlego nie
podlegaja umorzeniu (art. 491'® ust. 2g). Wowcezas upadly jest obowiazany wykonywaé
plan splaty i uzyska umorzenie zobowigzan w trybie okreslonym w art. 491°" ust. 1.
W okresie 7 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu
zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli upadly podlega analogicznym
ograniczeniom jak upadty, ktéry wykonuje plan splaty (art. 491'° ust. 2¢-21). Jednoczesnie
zgodnie z art. 491'% ust. 2f w okresie, o ktérym mowa w ust. 2¢ niedopuszczalne jest
wszezecie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstalych przed
ogloszeniem upadlosci, z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajgcych ze zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 491%' ust. 2. Zgodnie z art. 491'® ust. 2g sad uchyla postanowienie
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, z tych
samych powodéw, ktore powoduja uchylenie planu splaty wierzycieli.

Art. 522

Wobec nalozenia na tymczasowego nadzorce sadowego dodatkowych obowigzkow
skorelowanych z obowigzkiem dluznika udzielania informacji o swoim majatku zwigzanych
z faza przygotowawcza do wydania przez sgd postanowienia w przedmiocie ogloszenia
upadtosci (por. projektowany art. 491°° ust. 3 p.u.) konieczne bylo doprecyzowanie przepisu
karnego przez wskazanie, ze odpowiedzialnosci karnej nie podlega tylko podawanie
nieprawdziwych informacji sadowi, ale takze innym organom postepowania upadtosciowego.

Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (uchylenie § 3i §
3a w art. 70) oraz zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznyvch (uchvlenie ust. 5¢c w art. 24)

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 24 ust. 5c¢c ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadlosci. Po przerwaniu bieg
terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo od dnia nastgpujagcego po dniu
uprawomocnienia si¢ postanowienia o ukonczeniu postgpowania upadlosciowego lub jego
umorzeniu. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 70 § 3 1 3a Ordynacji podatkowej bieg
terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadiosci. Po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujgcego po dniu uprawomocnienia si¢
postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadtosciowego. Jezeli ogloszenie



upadlosci, o ktérym mowa w § 3, nastapito przed rozpoczeciem biegu terminu przedawnienia,
bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia
si¢ postanowienia o zakorficzeniu lub umorzeniu postepowania upadlosciowego. Wskutek
dodania art. 240a p.u. regulacja art. 24 ust. Sc ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
art. 70 § 3 i 3a Ordynacji podatkowej jest zbedna. Zgodnie z projektowanym art. 240a bieg
przedawnienia bgdzie przerywany przez zgloszenie wierzytelnosci. Przepis ten dotyczy, bez
zadnych wyjatkéw, wszelkich wierzytelnosci i innych naleznosci. Jednoczesnie, zgodnie ze
zdaniem drugim projektowanego artykulu po przerwaniu biegu terminu przedawnienia
biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia
o zakonczeniu lub umorzeniu postepowania upadiosciowego. Jest to regulacja wspolna dla
roszczen cywilnoprawnych i naleznosci publicznoprawnych.

Zmiana w art. 50 ust. 3 w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych polega na dodaniu do katalogu os6b, ktérym moga by¢é udostepniane
dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego (o ktérych mowa w art. 40) i na koncie platnika
skladek (o ktérych mowa w art. 45) organéw postepowania restrukturyzacyjnego oraz
tymczasowego nadzorcy i zarzadcy przymusowego. Zmiana ta ma na celu usprawnienie
postgpowan i wzmocnienie pozycji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ktéry bedzie mial
szersze mozliwosci komunikowania si¢ z organami postepowania restrukturyzacyjnego
i upadlosciowego w celu zapewnienia prawidlowego uznania wierzytelnosci Zaktadu na liscie
1 W spisie wierzytelnosci.

Zmiany w_ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

Proponowana zmiana ma na celu wyjasnienie pojawiajacych si¢ w praktyce
watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w przypadku prowadzenia postepowania upadiosciowego wobec
diuznika alimentacyjnego.

Uzywane w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw pojecia
»bezskutecznos¢ egzekucji”, ,,organ egzekucyjny” oraz ,,postepowanie egzekucyjne” moga
by¢ odnoszone takze do postgpowania upadlosciowego wylgcznie w drodze wykladni
celowosciowej. Majac powyzsze na uwadze, dla usunigcia praktycznych probleméw
z ustalaniem prawa do $wiadczen alimentacyjnych zwiazanych z dfuznikami wobec ktorych
ogtoszono upadlos¢ w oparciu o t¢ ustawe, zaproponowano zmiane definicji bezskutecznosci
egzekucji oraz dodanie definicji organu egzekucyjnego.

Zmiany w ustawie z dnia 15 maja 2015r. — Prawo restrukturyzacyjne

Art. 1051 art. 264

Zmiana ma na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowania. Szczegdlnie
W postgpowaniu restrukturyzacyjnym uzasadnione jest dodatkowe obciazenie nadzorcy
sagdowego albo zarzadcy obowigzkami, ktére maja na celu przygotowanie zgromadzenia
wierzycieli. Projektowana zmiana ma znaczenie dla upadlosci konsumenckiej w takim



zakresie, ze w postepowaniu upadio$ciowym prowadzonym wobec osoby fizycznej
nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej rowniez przewidziana jest mozliwos¢ zawarcia
ukladu, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

Art. 235

Zmiana ta jest konsekwencjg zalozenia, ze skoro nadzorca sagdowy albo zarzadca
zostanie wyposazony w kompetencje zawiadamiania wierzycieli o zgromadzeniu wierzycieli
to jednoczesnie moze otrzyma¢ kompetencje dokonywania zawiadomien o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego.

Art. 259, art. 278 i art. 312

W toku przyspieszonego postepowania ukladowego. postepowania uktadowego oraz
postepowania sanacyjnego jest dopuszczalne wszczecie postgpowania sadowego w celu
dochodzenia roszezen. W ten sposob moze wiec nastgpi¢ przerwanie biegu terminu
przedawnienia. Jednoczes$nie jednak w poszczegdlnych postepowaniach restrukturyzacyjnych
sq przewidziane okre$lone zakazy egzekucji. Brak mozliwosci wszczecia postepowania
egzekucyjnego oznacza, ze wierzyciel nie ma mozliwosci doprowadzenia do przerwania
biegu przedawnienia przez ztozenie wniosku egzekucyjnego. Taka przeszkoda powinna by¢
wyraznie okres$lona jako zawieszenie biegu terminu przedawnienia.

Art. 361
Uzasadnienie zmian art. 361 omowiono przy okazji uzasadnienia do art. 425g, art.
4251, art. 434a p.u.

Zmiany w_ustawie z dnig 5 sierpnia 2015 r. o nieodplaine] pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej

Proponowana zmiana ma na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego stosowania
ustawy o osoby zamierzajace zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadioéei albo inne pismo
w prowadzonym wobec niej postgpowaniu upadlosciowym w trybie upadiosci
konsumenckiej. Majac na uwadze, ze postgpowanie upadiosciowe wobec konsumentéw ze
swej natury skierowane jest do os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej,
wprowadzenie regulacji umozliwiajacej takim osobom skorzystanie z ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej nalezy uznaé za spojne systemowo i odpowiadajace potrzebom spolecznym,
ograniczajgc przypadki skladania wnioskéw o udzielenie takiej pomocy w trybie przepisow
k.p.c.. Te ostatnie powinny ogranicza¢ si¢ do skomplikowanych postepowan, w ktorych
udzial profesjonalnego pelnomocnika jest potrzebny dla wilasciwego reprezentowania
interesow upadlego. W wigkszosci przypadkéw prawidlowe ztozenie wniosku o ogloszenie
upadlosci konsumenckiej na formularzu oraz udzial w sprawie licencjonowanego doradcy
restrukturyzacyjnego powinno wystarcza¢ do sprawnego przeprowadzenia postepowania,
z poszanowaniem praw dluznika. Dla takich tez przypadkow udzielenie wsparcia dtuznikowi
przed zlozeniem wniosku lub ewentualnie takze okazjonalne jego wsparcie w trakcie
postepowania upadiosciowego moze by¢ najefektywniej zrealizowane w drodze
funkcjonujacej juz instytucji nieodplatnej pomocy prawne;.



1. Przepisy przejsciowe

Art. 7 projektu ustawy

Postepowania upadlosciowe wszczete wedtug znowelizowanych przepisow w calosci
beda podlegaly nowym regulacjom, w tym znaczeniu, ze zdarzenia, ktore mialy miejsce przed
wejsciem w zycie nowelizacji bedg podlegaty nowym regulacjom.

Art. 8 projektu ustawy

Majac na uwadze duzy zakres zmian proponowanych w projekcie, dla zapewnienia
pewnosci stosowania prawa, przyjeto regule stosowania w calosci nowych rozwigzan do
postgpowan zainicjowanych wnioskami ztozonymi po dniu wejscia w zycie ustawy (podobnie
jak w przypadku wejscia w zycie poprzednich duzych nowelizacji prawa upadiosciowego).

IV. Przepis koncowy — termin wejscia w zvcie

Art. 9 projektu ustawy

Projekt przewiduje 3- miesigczny termin vacatio legis, co jest uzasadnione potrzebg
przygotowania organdéw sadowych oraz doradcow restrukturyzacyjnych do nowych
rozwigzan, a ponadto pozwala na szybkie i sprawne wdrozenie proponowanych usprawnien
obecnego systemu oddluzania osob fizycznych.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalno§¢ mikro
przedsi¢biorcow oraz malych i srednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywala przede wszystkim na przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ jako osoby fizyczne. Na podstawie nowych rozwigzan takze
przedsiebiorca, podobnie jak obecnie konsument w postepowaniu upadiosciowym, bedzie
miat prawo do zachowania czgsci srodkow ze sprzedazy w postepowaniu upadlosciowym
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Ponadto, projekt przewiduje utatwienia w uzyskaniu
oddtuzenia po zakonczeniu postgpowania upadlo$ciowego przez przedsiebiorce, ktéry
przeszed! postgpowanie upadtosciowe.

Zmiany w regulacjach dotyczacych upadlosci 0séb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarcze] mogg takze stuzyé oddluzeniu osoéb, ktore zakonczyly prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, niezaleznie od czasu, ktory uplynal od zakonczenia tej dziatalnosci, co oznacza,
ze wyjscie ze stanu nadmiernego zadluzenia bedzie mozliwe dla duzo wiekszej grupy bylych
przedsigbiorcow.

Czgs¢ proponowanych zmian odnosi si¢ do ogdlnych przepiséw upadiosciowych
1 restrukturyzacyjnych (przepisy dotyczace przygotowanej likwidacji, zglaszania
wierzytelnosci 1 ustalania listy wierzytelnosci, zwolywania zgromadzenia wierzycieli w celu
przyjecia ukladu), ktore beda oddzialywaly na wszystkich przedsigbiorcow w sposdb
zwigkszajacy szybkosc¢ i efektywno$é prowadzonych czynnoscei.

Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
numerem UD357.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaly Nr 190
Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie
podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Emil Szczepanik- Wydzial Prawa Gospodarczego, Departament Legisla-

cyjny, tel.: (22) 52-12-818, adres email: emil szczepanik(@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 31 grudnia 2014 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze w zakresie doty-
czacym tzw. upadiosci konsumenckiej zasadniczo zmieniajgca sytuacj¢ osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosziach sqdowych w sprawach eywilnych, Dz. U. z 2014 1., poz. 1306).

Juz po roku obowigzywania ustawy dafo si¢ odnotowaé¢ skokowy wzrost wpltywu spraw z zakresu upadiosci konsumenc-
kich - w poréwnaniu z rezimem prawnym obowigzujacym przed wspomniang wyzej nowelizacja. W 2014 odnotowano
wplyw 300 spraw z przedmiotowego zakresu, nowe przepisy bezposrednio spowodowaly wpltyw 5.616 spraw w 2015
roku (tj. wzrost az 0 1872% w stosunku do roku 2014) oraz 8.694 spraw w 2016 roku (tj. wzrost o okolo 155% w stosun-
ku do roku 2015)". Tymeczasem, od roku 2016 na terenie cafego kraju funkcjonuje jedynie 30 wydziatow gospodarczych
sadéw rejonowych, ktore obstuguja upadiosci konsumenckie.

Opisany wyzej, lawinowy skok liczby spraw nieuchronnie spowodowal ujawnienie sie wielu probleméw zwigzanych ze
stosowaniem znowelizowanych przepiséw o upadlosci konsumenckiej — m.in. czeste przypadki dlugiego trwania poste-
powania po ogloszeniu upadtosci, zwiazane chociazby z ustalaniem listy wierzytelnosci, problemy z likwidacja masy
upadiosciowej, niedostatecznej wspolpracy innych podmiotow z organami postepowania upadloéciowego czy regulacje
zwigzane ze zbgdnym dualizmem postgpowania odnoszacego si¢ do os6b fizycznych i osob fizycznych prowadzacych
Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg. Wed{ug badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w
2016 roku na prébie 240 spraw upad%oscmwych az 69% spraw na etapie od ogloszenia upadtosci do daty ztozenia list
wierzytelnosci trwata od 2 do 6 miesigcy.
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Czas trwania badanych postgpowat: od daty ogloszenia upadiosci do daty zlozenia listy wierzytelnosci,
Zrédio: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Najczgstsza przyczyng tego stanu rzeczy okazato si¢ m.in. opieszaloéé¢ syndyka oraz dhugi czas zgloszen list wierzytelno-
sci.

Na kolejnym etapie postgpowania upadiosciowego, tzn. od daty zlozenia listy wierzytelnosci do daty ustalenia planu
splaty wierzycieli lub umorzenia zobowiazan upadlego, czyli do de facto rozstrzygnigcia merytorycznego w przedmiocie
zobowiazan upadiego, 55% spraw trwa od 2 do 6 miesigcy, natomiast az 38% spraw na tym etapie trwa powyzej 6 mie-

siecy.
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Czas trwania badanych postgpowar od daty zlozenia listy wierzytelnosci do daty ustalenia planu splaty
wierzycieli lub umorzenia zobowigzan upadlego
Zrodlo: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Jako najczgstsze przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje sig m.in. opieszalos¢ zaréwno upadlego jak i organéw upadio-
sciowych w postaci sedziego-komisarza oraz syndyka, co niejako wskazuje réwniez na problemy organizacyjne sadow
zwigzane bezposrednio z wcigz rosngecym wplywem spraw, ktore z kolei maja swoje przelozenie na wydluzanie si¢ po-
stepowan upadiosciowych.

Obecny stan prawny rodzi jeszcze jedno, bardzo powazne zagrozenie zwigzane z tzw. ,,ubéstwem masy upadiosciowej”™—
czyli sytuacja bardzo skromnego majatku upadlego. W sytuacji utrzymania obecnego stanu prawnego — przy wystepu-
Jacym systematycznym wzroscie sktadanych wnioskéw o upadiosé¢ konsumencka bedg rowniez wzrasta¢ wydatki Skarbu
Panstwa na pokrywanie kosztéw postepowania — wg. przytoczonych juz analiz prowadzonych przez IWS, Skarb Panstwa
pokrywa koszty w catosci lub czgsci w okolo 36% badanych na prébie 240 spraw postepowan upadlosciowych.
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Odsetek badanych postgpowan upadiosciowych, w kiérych Skarb Parstwa pokrywat koszty postepowania
Zrodio: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Kolejna sfera, w ktdrej wystepuja rozliczne problemy jest sfera materialna przedmiotowych przepiséw. Gwoli przykfadu
mozna w tym miejscu wskaza¢ niedoprecyzowanie w art. 63, bedace przyczyng niewlasciwej interpretacji powodujacej
uznanie, iz emerytury i renty ktére wchodza w sktad masy upadio$ciowej nie podlegaja przepisom Kodeksu postepowa-
nia cywilnego w zakresie egzekucji, w zwiazku z czym dhuznik bedacy emerytem otrzymuje jedynie 50% swoich $wiad-
czen (najnizsza emerytura od 1 marca 2017 roku wynosi 1,000 2zl natomiast minimum egzystencjalne
w 2016 roku wyniosto 527,30 zI na emeryta®), bedacych wolnymi od potrgcen na zasadach art. 141 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 881) co
sprawia, iz osoby starsze bedace czesto podmiotami uczestniczagcymi w postepowaniu upadiosciowym nie posiadajg
srodkéw na zabezpieczenie swoich podstawowych potrzeb niezbednych do zycia®.




. . Gospodarstwa
Gospodarstwa pracownicze emp§ ook

Wyszczegélnienie [ Josobowe | 2-osobowe 3-osobowe | 3-osobowe | d-osobows | S-ozobows |1-ozobowe| 2-osobowme

OHE)2 | M#E | M-E+DM | M+x-Ds r:\jx;s o | o2 | Mk
Z}_’wuo';f: 211,71 423 41 603.23 675.05 856.86| 1108.49| 18203 364.06
Mieszkanie 265,22 368.27| 52564 525.64 684 .43 84269 26522 36827
- ek=ploatacya 248.05 34577 496.07 496.07 646.40 796,73 | 248.05| 34577
- WyposaZenie 17.17 22,50 29,57 2957 38.03 4596 17.17 22,50
Edukacja 0.00 0.00 3.60 53.25 56,85 110.10 0.00 0.00
Odziez 1 obuwie 23,16 4444 67.83 69.02 29241 11699 23.16 444
Lela 998 17.35 37.52 28.17 47.50 58.06 16.28 2907
Higiena 18.53 36.57 4549 51.24 60.18 75.01 15.50 3049
Pozostale wydatki 2643 44.50 64,27 70.12 §9.01 115,57| 25.11 4186
Razem ME 38502 93454 124957 147248 ( 1888,14| 2426,91| 527.30| 879,10
ME na 1 osobe 355,02 467.27| 449,86 490,83 472,04 485,38 52730 | 439,58

Wartosé minimum egzystencii w 2016 roku

Zrédio: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spoleczrej GUS.
Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 2560
lat, M+K/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezezyzny I kobiety, DM — dziecko mlodsze
w wieku 46 lat, DS — dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K
oznaczajq odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

Dodatkowo, wystepuja problemy réwniez w kwestiach takich jak brak odpowiednich regulacji chronigcych bylego mal-
zonka przed skutkami upadiosci konsumenckiej czy utrudniony dostep upadiego do swojej korespondencji w ten sposdb,
iz syndyk moze przejmowac prywatng korespondencije.

Uwzgledniajac powyzsze kwestie, nalezy stwierdzi¢, iz wymagana jest zmiana przepisow dotyczacych upadlosci konsu-
menckiej, ktora uwzgledni opisane wyzej czynniki w sposéb kompleksowy, co w konsekwencji pozwoli na poprawe
postgpowania upadiosciowego w zakresie zaréwno ochrony dtuznikéw oraz intereséw Skarbu Panstwa, przy jednocze-
snym zabezpieczeniu praw wierzycieli, dodatkowo przygotowujac wymiar sprawiedliwosci na stale rosngce zaintereso-
wanie przedmiotowym postepowaniem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym plamwane\naﬂésiiig i;;@e;yvencji, i oczekiwany efekt

W celu osiagnigcia rozwigzan probleméw opisanych powyzej, proponuje sie nastepujace zmiany:
A) w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2016 poz. 2171 j.t.):
- w celu wyjasnienia watpliwoéci zwiazanych ze skladaniem wnioskéw o ogloszenie upadlosci, proponuje si¢ wprowadze-
nie proj. art. 24a, okreslajacego, iz zalacza sie do tego wniosku odpisy oraz odpisy zatacznikow;
- proj. art. 38 ust. 1 zawiera zmiang, ktéra przewiduje mozliwosé powolania tymczasowego nadzorcy sadowego takze w
upadtosci konsumenckiej i wzmocnienie jego uprawnien w zakresie poszukiwania majatku diuznika;
- W celu systematyzacji oraz doprecyzowania przepiséw projektowany art. 43 dokladnie okresla losy dokonanych na majat-
ku dluznika zabezpieczenia po ogloszeniu przez sad merytorycznego stanowiska w przedmiocie wniosku o ogloszenie upa-
diosci, dodatkowo precyzujac, iz w przypadku upadku zabezpieczenia dokonanego poprzez instytucje tymczasowego nad-
zorcy sagdowego lub zarzadu przymusowego — fakt upadku obwieszcza sie;
- dazae do usprawnienia i przyspieszenia postepowania upadiosciowego, projektuje sie zmiang art. 51 ust 1 pkt 415 w
zgodzie z przyjeta koncepcja, ze zaréwno w przypadku upadiosci osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospo-
darczej, jak i w przypadku przedsigbiorcow, zgloszenia wierzytelnosci beda dokonywane bezposrednio do syndyka, kto-
ry bedzie dokonywat sprawdzenia formalnego zgloszenia, analizy merytorycznej i na tej podstawie, tak jak dotychczas,
bedzie ustalal list¢ wierzytelnosci. Zmiana ta usprawni i przyspieszy postepowanie upadlosciowe, zarowno w odniesieniu
do konsumentéw jak i przedsigbiorcéw, gdyz znacznie ograniczy liczbe czynnosci wykonywanych przez se¢dziego-
komisarza oraz a przede wszystkim czynnosci wykonywanych przez pracownikow sekretariatéw wydzialow upadto-
sciowych. Projektowane zmiany w tozsamym zakresie dotycza réwniez art. 240 i 241 oraz art. 491° ust. 1 pkt 314, totez
w dalszej czgsci pominieto oddzielng analize tych przepiséw projektu;
- Zmiany zaproponowane w proj. art. od 56a do 56h maja na celu migdzy innymi:
* rozwianie watpliwosci co do mozliwoéci przygotowanej likwidacji w zakresie istotnych skiadnikéw majatku
w upadtosci konsumenckiej oraz potwierdzenie, iz moze ona by¢ dokonywana na rzecz wigcej niz jednego na-
bywcey jednoczesnie, co w konsekwencji upowszechni stosowanie w obrocie prawnym przygotowanej likwidacji
a zatem znacznie uprosci postepowanie (proj. art. 56a),
e uniknigcie hipotetycznej sytuacji, w ktorej termin do zawarcia umowy sprzedazy moze mina¢ przed terminem,
w ktérym prawomocnos¢ bgdzie mogla by¢ formalnie stwierdzona (proj. art. 56e ust. 1),
* wprowadzenie uniwersalnego pojecia, obejmujacego wszystkie mozliwe przedmioty sprzedazy oraz umozliwie-
nie potencjalnym inwestorom przyspieszenie przejecia zarzadzania nad przedmiotem sprzedazy juz po wydaniu
postanowienia w tym zakresie, lecz przed jego uprawomocnieniem — rozwigzania te sa kompatybilne do tych za-




wartych w proj. art. 56e (proj. art. 56f'1 56g),
e nadanie kupujacemu (inwestorowi) uprawnienia do skladania wniosku o korekte ceny sprzedazy w postanowieniu

w przedmiocie zatwierdzenia przygotowanej likwidacji co doprowadzi do ujednolicenia pozycji kupujgcego

z syndykiem w tym zakresie, a zatem przyczyni si¢ do ogdlnego usprawnienia postepowania;
- strategicznie wazna zmiang z punktu widzenia celow przedmiotowej nowelizacji niesie ze sobg proj. art. 63. Ma ona za
zadanie rozwigzac¢ problem, ktory wystepuje w przypadku duzej czesci emerytéw i rencistéw bedacych upadtymi, polegaja-
cy na nie pozostawianiu im $rodkéw do zycia spelniajacych chociazby kryterium minimum socjalnego — problem ten zostal
ujety blizej w pkt. 1 OSR. Projektowane rozwigzania spowoduja, iz kwota odpowiadajgca tej, ktéra na postawie ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930, 1583, 1948, 2174, z 2017 r., poz. 38, 60, 624,
777, 1292, t.j.) uprawnia do uzyskania §wiadczen z pomocy spofecznej, niezaleznie od podstawy prawnej, zostanie wylg-
czona z masy upadlosciowej osoby fizycznej. Zapewni to systemowo spdjne rozwigzanie relacji przepiséw odnoszacych sie
do egzekucji i praw wierzycieli oraz oddluzenia na podstawie przepisow prawa upadlosciowego z przepisami dotyczgcymi
pomocy spolecznej;
- w celu wyjasnienia wzajemnych relacji art. 73 oraz 491" ustawy prawo upadiosciowe (dalej — u.p.u.) a takze umozliwie-
nia, rowniez w postgpowaniu upadlosciowym dotyczacym przedsigbiorcow, unikania skladania wnioskéw o wylaczenie z
masy upadlosci we wszystkich tych przypadkach, gdy spér dotyczacy poszezegdlnych przedmiotéw nalezacych do upadie-
go, proponuje si¢ wprowadzenia proj. art. 63a z jednoczesnym uchyleniem art. 491" u.p.u., dzigki czemu przepisy dotycza-
ce wylgczenia z masy upadlosci zyskajg charakter uzupetniajacy a nie jak dotychczas — wzajemnie wykluczajacy;
- dazac do eliminacji przypadkow, w ktérych byli matzonkowie osob objetych postgpowaniem upadlosciowym sg obejmo-
wani masg upadlosci majatku, czgsto nie majac swiadomosci co do istnienia podstawy ogloszenia upadiosei, czy okoliczno-
sci powstania zadluzenia bylego malzonka w zwigzku z automatyzmem dziatania normy art. 125 ust. 3 w zw.
z art. 125 ust. 1 u.p.u., proponuje si¢ wprowadzenie proj. art. 125 ust. 3 ktéry pozwoli oddzielié¢ w praktyce przypadki, w
ktérych postgpowanie upadiosciowe moze by¢ wykorzystywane przez malzonkéw do unikniecia odpowiedzialnosci wobec
wierzycieli od tych, w ktérych powstanie rozdzielnosci majatkowej z powodéw wskazanych w art. 125 ust. 3 nie prowadzi
do pokrzywdzenia wierzycieli i nie bgdzie stanowi¢ nieuzasadnionego wzbogacenia bylego malzonka lub tez malzonka
upadiego;
- celem ochrony masy upadlosci oraz wierzycieli przed mozliwoscia nadmiernego wzrostu wysokosci ogdlnych zobowigzan
upadtego w postgpowaniu przewidzianym w art. 144 ust. 3 u.p.u. (w ktoérym nie stosuje sie ogélnych zasad prowadzenia
postgpowan po ogloszeniu upadloéci — a zatem sa prowadzone bez udziatu syndyka) rekomenduje sie wprowadzenie proj.
art. 144 ust. 4, ktory umozliwi dzialanie syndyka w charakterze interwenienta ubocznego, co w znaczny sposéb zabezpieczy
stuszne prawa wierzycieli;
- wypelniajac koniecznos¢ przewidziang w art. 24 i 54 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/848
z dnia 20 maja 2015 roku w sprawie postgpowania upadlosciowego (OJ L 141, 5.6.2015, p. 19-72) zakresem obowigzkow
informacyjnych przekazywanych wierzycielom w drodze indywidualnego zawiadomienia, projektuje sie art. 176 ust. 1 pre-
cyzujacy obowigzki informacyjne, ktore powinny znalez¢ si¢ w zawiadomieniach, ktore sg obowigzkowo wysylane wierzy-
cielom po ogtoszeniu upadlosci. Natomiast projektowany ust. 2 i dodane ust. 2a i 2b ww. przepisu rozwiazuja istniejacy
dotychczas problem, dotyczacy przesylek o charakterze osobistym (np. korespondencja medyczna). Obecnie obowigzany do
odbioru calosci korespondencji jest syndyk, ktory dopiero wspomniane przesylki osobiste przekazuje upadtemu — co jest
sytuacja rodzgcg wiele watpliwosci, réwniez natury konstytucyjnej. Dlatego ww. projektowane przepisy zakladajg wprowa-
dzenie mechanizmu pozwalajacego na bezposrednie przekazywanie tego rodzaju przesylek i nadzér syndyka nad korespon-
dencjg pozostawiajg jedynie w zakresie mogacym mie¢ znaczenie dla nalezytego przeprowadzenia postgpowania upadto-
$ciowego;
- dazac do rozszerzenia mozliwosci prawnych poszukiwania majgtku upadlego, proj. art. 178 ust. 2 daje syndykowi mozli-
wos¢ zlozenia wniosku o poszukiwanie majatku upadlego przez komornika, co przetozy si¢ w duzym stopniu na rzetelnos¢
prowadzonego postgpowania;
- w celu rozwigzania pojawiajacego si¢ czgsto w praktyce problemu w zakresie wyboru, czy zobowigzania wynikajace bez-
posrednio z czynnosci prawnej zaistniatej po dacie ogloszenia upadlosci winny by¢ dochodzone w trybie og6lnym z art. 236
czy stanowi¢ zobowigzania o charakterze biezacym, proponuje si¢ wprowadzenie proj. art. 230 ust. 3, rozwigzujacy ten
dylemat w ten sposob, iz zobowigzania powstale po ogloszeniu upadiosci a wynikajace ze zdarzen, ktére mialy miejsce
przed ogloszeniem upadtosci, nie wechodza w zakres innych zobowiazan masy upadlosciowej. Szczegdlne rozwigzanie
w tym zakresie proponuje si¢ w przypadku zobowigzan z tytutu rekojmi wynikajacych z umoéw zawartych przez upadlego
przed ogloszeniem upadiosci. Proj. art. 230 ust. 4 zaklada, ze z wyjatkiem uméw, ktérych wykonania zazagdal syndyk lub
ktére sa wykonywane po ogloszeniu upadlosci z mocy przepisow szezegdlnych, zobowigzania z tytulu rekojmi nie zaliczajg
si¢ do innych zobowigzan masy upadlosciowej, o ile syndyk nie prowadzi przedsigbiorstwa upadlego. Zmiany te zrywaja
z dotychczasowa praktyka powodujaca ograniczenie zakresu zaspokojenia wierzycieli umieszczonych na liscie wierzytelno-
Sci;
- celem uproszczenia procedury ponoszenia kosztow spdznionego zlozenia listy wierzytelnosci, a takze zdyscyplinowania
wierzycieli do przestrzegania terminu na zlozenie listy wierzytelno$ci co bezposrednio przelozy sie na sprawnos¢ postepo-
wania, projektuje sig art. 235 ust. 2 i ust. 3, ktdre precyzuja zryczattowana wysokos¢ tych kosztéw jako 10% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrdd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
a takze zawierajg przepis przewidujacy sytuacje, w ktorej wysokos¢ kosztow przekroczy wspomniang zryczaltowana wyso-




kos¢ — w takim przypadku sedzia — komisarz bedzie mégl zobowigzaé strone spozniong do oplacenia zaliczki;
- dazge do usprawnienia postepowania, projektuje sie art. 240 pkt. 9, ktéry obliguje wierzyciela do zlozenia nr rachunku
bankowego w zgloszeniu wierzytelnosci, co utatwi wykonanie planu podziahu;
- by przyspieszy¢ postepowanie upadiosciowe proj. art. 315 zaklada nadanie sedziemu — komisarzowi uprawnienia do wy-
faczenia z masy upadlosciowej okreslonych skfadnikéw, w tym nieruchomosci lub ich czesei ulamkowych, jesli nie mozna
ich bedzie zby¢ z zachowaniem przepiséw ustawy lub jesli ich zbycie nie przyniosloby istotnych korzysci dla wierzyciela.
Projektowana regulacja ma na celu ukrécenie sytuacji, w ktorej postgpowanie przediuza si¢ ze wzgledu na przekazywanie
trudno zbywalnych nieruchomosci gminie albo Skarbowi Panstwa, podczas gdy w masie upadlosciowe]j pozostaja poten-
cjalnie wartosciowe skladniki, co utrudnia postepowanie zaréwno z punktu widzenia wierzyciela, jak
i dluznika. Z oczywistych wzgledow, projektowana zmiana przewiduje zaskarzalnogé postanowienia sedziego — komisarza
w przedmiocie wylgczenia;
- podazajac w kierunku zwigkszenia transparentnosei postgpowania upadiosciowego, proj. art. 316 ust. 4 zaklada procedure
obwieszczania o sprzedazy upadlego przedsiebiorstwa;
- w celu usprawnienia sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgscel, sugeruje si¢ wprowadzenie proj. art, 317,
ktory zaklada, iz nabywca upadtego przedsigbiorstwa wstepuje z mocy prawa wylacznie w wymienione w umowie nabycia
aktywne umowy z kontrahentami bez koniecznosci uzyskiwania w tym zakresie ich zgody, natomiast beda mie¢ prawo do
odstgpienia od umowy w terminie 30 dni od ogloszenia sprzedazy przedsiebiorstwa. Dodatkowo, z uwagi na fakt, iz trans-
akcja zbycia przedsigbiorstwa upadlego jest co do zasady korzystna dla kontrahenta (zmiana strony niewyplacalnej na co do
zasady wyplacalng w momencie transakcji), dokonane przez niego odstapienie od umowy nie powinno obcigzac¢ negatyw-
nymi skutkami finansowymi ani masy upadlosci, ani nabywcy. Z uwagi na pewne trudnosci ujawnione przez praktyke,
projektowany przepis zawiera réwniez wskazanie momentu wstapienia nabywcy w prawa upadiego;
- celem wyeliminowania mozliwych do wystapienia watpliwosci, projektuje sie zmiane w art. 320 oraz dodanie art. 330b,
ktére odsylaja do stosowania we wskazanych przypadkach art. 317 ust. 3:
- Z uwagi na przyjete w proj. art. 317 ust 3 rozwigzanie, dotyczace wstapienia nabywey w miejsce upadlego, projektuje si¢
dodanie ust. 5 w art. 334 celem odniesienia tego rozwigzania réwniez do pojedynczych wierzytelnosei, co powinno wylg-
czy¢ mozliwos¢ kontynuowania procesow z udziatem syndyka;
- celem ujednolicenia instytucji ochrony mieszkania upadiego w regulacjach dotyczacych przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng oraz konsumenta, projektuje si¢ art. 342a ktory to zapewnia te ochrong réwniez w przypadku o0séb fizycznych —
przedsigbiorcow gwarantowang dotychczas jedynie osobom fizycznym nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej, elimi-
nujgc jednoczesnie proby wykorzystywania upadlosci konsumenckiej przez osoby bedace przedsiebiorcami tylko
z powodu korzystniejszych przepisow ochronnych dla konsumentéw:
- proponowane rozwigzanie zawarte w proj. art. 361 ust. 1 pkt 3 zawiera regulacje umozliwiajaca umorzenie postepowania
upadiosciowego w przypadku wspolnego zadania wszystkich wierzycieli, jednak tylko gdy dhuznik wyrazil na to zgode, co
wyeliminuje potencjalng sytuacje, w ktérej upadly nie moglby skorzysta¢ z oddhuzenia przewidzianego w dalszych przepi-
sach;
- proj. art. 369 ma na celu:

1) ujednolicenie regulacji dotyczacej mozliwosci umarzania zobowiazan konsumenta oraz osoby fizycznej prowa-

dzacej dzialalnos¢ gospodarcza;

2) wprowadzenie trzech sposobow uzyskania oddluzenia:

a) ustalenie planu splaty na wniosek upadiego (obecna regulacja art. 369 ust. 1), przy czym proponuje si¢, aby
w sytuacjach, gdy zostanie ustalone, ze upadly doprowadzit do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigk-
szyl jej stopniefi umysinie lub wskutek razacego niedbalstwa plan sptat wierzycieli nie mogt by¢ ustalony na
czas krotszy od 36 miesiecy i dtuzszy od 84 miesiecy (art. 370a ust. 1a).

b) umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty
sposob wskazuje, Ze jest on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty
wierzycieli (art. 369 ust. 1a);

¢) warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli niezdolnos¢ do dokonywa-
nia jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadiego nie ma
charakter trwatego (art. 369 ust. 2).

Projektowana zmian wynika z nastepujacych zalozen:

a) upadly, ktéry doprowadzit do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwickszyt jej stopnien umyslnie lub
wskutek razacego niedbalstwa powinien by¢ traktowany surowiej co oznacza, ze powinien przez dluzszy
okres by¢ obcigzony obowigzkiem dokonywania splat na rzecz wierzycieli. Rezygnuje sie przy tym z regu-
lacji, ktora pozwalata na oddalenie w takiej sytuacji wniosku o ustalenie planu splaty, gdyz taka regulacja
po pierwsze w ogole zniechgcala wielu przedsigbiorcéw do sktadania wnioskéw o ogloszenie upadiosci, a
po drugie nie uwzgledniata faktu, ze podstawowa przestanka oddtuzenia w drodze ustalenia i wykonania
planu splaty jest w tym przypadku przeprowadzone i zakonczone postgpowanie upadiosciowego, w ktorym
zlikwidowano caly majatek upadlego;

b) jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposéb wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
jakichkolwiek splat w ramach planu splaty wierzycieli zawsze powinno nastapié umorzenie zobowigzan
bez ustalenia planu splaty wierzycieli niezaleznie od tego czy upadly doprowadzit do swojej niewyplacal-




nosci lub istotnie zwigkszyl jej stopnienn umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa czy tez nie. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze przestanka ta ma charakter absolutnie wyjatkowy. Uzycie w tresci art. 369 ust.1a
okreslenia . trwale niezdolny™ wskazuje przy tym, ze osobista sytuacja upadlego nie rokuje poprawy (przy-
kladowo — upadly jest trwale niezdolny do jakiejkolwiek pracy zarobkowej). Nie uzasadniaja zastosowania
tej przestanki przejsciowe trudnosci, w szczegdlnosei trudnosci ze znalezieniem pracy, przejsciowe pro-
blemy zdrowotne, nawet jezeli utrzymuja si¢ od dluzszego czasu, ale z istoty swej nie majg charakteru
trwatego;
- projektowany art. 370a zawiera m.in. nast¢pujace zmiany:

e proj. ust. 1 wprowadza regulacje o charakterze technicznym, dotyczgce badania stopnia zawinienia upadiego w do-
prowadzeniu do stanu niewyplacalnosci,

e proj. ust. 2 proponowane zmiany sprowadzajg si¢ do ujednolicenia rozwigzan przyjetych na gruncie upadiosci kon-
sumenckiej i upadlosci przedsigbiorcow, co stanowi jeden ze strategicznych srodkow zaradezych w zakresie pro-
blematyki opisanej w pkt. 1 OSR,

e w proj. ust. 3 zostaly dookreslone przestanki, ktore sad winien bra¢ pod uwage przy ustalaniu planu splat. Stanowié
bedzie to odpowiedz na niedostateczne dotychczas premiowanie tych dtuznikéw, ktorzy w trakcie trwania poste-
powania czynnie zwigkszaja stopien zaspokojenia wierzycieli. W konsekwencji przyczyni si¢ to do potencjalnego
zwigkszenia zaangazowania dhuznika do dzialania na rzecz splaty swoich zobowiazan, gdyz projektowana regulacja
sytuuje takie zachowanie w ich bezposrednim interesie,

e proj. ust. 3a daje sadowi narzedzie do przeciwdzialania probom zupelnego wylaczenia mozliwosci zaspokojenia
wierzycieli w drodze planu splat w przypadku ustalenia wysokosci alimentéw lub rent na rzecz wierzycieli,

e idgc w $lad za zmieniang trescig art. 369a ust. 1, proj. ust. 4 wprowadza mozliwosé¢ umorzenia zobowigzania upa-
dlego bez ustalania planu splat;

- w celu zapewnienia wzajemnej kompatybilnosci ze soba projektowanych przepisow, w proj. art. 370b ust. 1 przewidziano
mozliwos¢ zlozenia skargi kasacyjnej we wskazanych sytuacjach, m.in. na postanowienie sadu I instancji w przedmiocie
ustalenia planu splaty wierzycieli;

- proj. art. 370c¢ oraz 370d zawieraja regulacje wpisujace si¢ w koncepcje ujednolicenia sytuacji prawnej przedsiebiorcow
oraz konsumentéw na gruncie postepowania upadlosciowego;

- chege zapewni¢ spdjnos¢ i kompleksowosé proponowanych rozwigzan, proj. art. 370f zawiera zmiang dostosowujaca
przepis do projektowanej tresci art. 369a ust. 1;

- celem doprecyzowania przepiséw, proponuje si¢ proj. art. 376, zmieniajacy regulacje odnoszaca sie do postepowania
o orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w taki sposéb, aby zapewnié ich szybsze rozpoznanie.

W proponowanej zmianie przewidziano réwniez wylgcznie odduzenia upadlego w przypadku m.in. orzeczenia zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz wstrzymania rozpoznania wniosku o oddluzenie w przypadku trwania poste-
powania o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W konsekwencji, projektowany przepis wplynie na
usprawnienie postgpowania w postaci szybszego i bardziej efektywnego dochodzenia do rozstrzygniecia;

- w slad za zmiang regulacji dotyczacej ustalania podstaw wylaczenia mozliwosci oddhuzania upadlego, majac na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia kompleksowosci rozwigzan, konieczna staje si¢ korekta zasad ustalania terminu przedawnienia
orzekania zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odpowiadajacy na to zapotrzebowanie proj. art. 377 okresla li-
czenie rocznego terminu orzekania o zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z przyczyn o ktérych mowa w art. 373
ust. | pkt 1 i1 a oraz 374 nie od zakoficzenia postgpowania upadtosciowego, lecz od jego otwarcia. Spowodowane jest to
faktem, iz wczesniejsza regulacja traci sens w obliczu zmian nakiadajacych obowigzek obwieszczania o ogloszeniu upadto-
sci. Wplynie to zdecydowanie na szybkos¢ i pewnos¢ obrotu prawnego w postepowaniu upadiosciowym;

- celem doprecyzowania relacji przepiséw dotyczacych odrebnego postepowania wobec konsumentéw i przepiséw ogol-
nych proponuje si¢ nowe brzmienie art. 491°. W szczegblnosci ma to zwigzek z projektowanymi art. 38 (wprowadzajacym
w postgpowaniu wobec konsumentéw mozliwosci ustanowienia zabezpieczenia) oraz art. 491°° (niepetna regulacja szcze-
golna). Celem przedmiotowej zmiany brzmienia przepisu jest rowniez doprecyzowanie oraz wyjasnienie watpliwosci co do
stosowania niektorych przepisoéw z czgsci ogolnej w relacji do konsumentéw i do wnioskéw zlozonych przez wierzycieli,
dotyczacych w tym przypadku bylych przedsigbiorcéw. Do zmienianego przepisu proponuje sie rowniez dodanie ust. 5a,
wyraznie wskazujacego na mozliwo$¢ podania numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej dhuznika. Projektowane
zmiany, poza celami technicznymi oraz porzadkowymi, maja w swym zalozeniu poprawe wydajnosci postepowania upa-
dlosciowego, spelniaja réwniez cele stuzebne wobec innych zmienianych przepiséw;

- proj. art. 491" regulacja ta ma umozliwié¢ zawarcie uktadu z wierzycielami, przy wykorzystaniu procedury o zatwierdze-
nie ukladu, przewidzianej w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne i zarezerwowanej obecnie wylgcznie dla przedsiebiorcow.
Projekt przewiduje, ze sad bedzie mogl wstrzymac na okres do 5 miesigcy rozpoznanie wniosku o ogloszenie upadtosci do
czasu ustalenia, czy nie jest mozliwe zawarcie ukladu z wierzycielami. Jesli zawarcie uktadu okaze si¢ niemozliwie, pozo-
staje droga upadlosci konsumenckiej. Ma to by¢ rozwigzanie dedykowane wszystkim tym osobom, ktére posiadajac docho-
dy na poziomie Sredniej krajowej lub wigksze, popadly w stan zadluzenia uniemozliwiajacy normalne funkcjonowanie.
Ograniczenie czasu trwania uktadu do 5 lat jest uzasadnione koniecznoscia zapewnienia dhuznikowi realnych szans na wyj-
scie ze stanu zadluzenie i stanowi¢ alternatywe dla upadlosci, gdzie plan sptat ma trwaé do 3 lat dla rzetelnego dtuznika i do
7 lat dla osoby, ktora doprowadzita do zadtuzenia w sposéb zawiniony. Uregulowanie zasad wynagradzania doradcy re-
strukturyzacyjnego i wykonywania ukfadu ma na celu standaryzacje procesu zawierania tego typu ukladéw i gwarancje dla




wierzycieli ich sprawnego wykonania. Majac na uwadze, ze ukiady dla konsumentéw moga dotyczy¢ w wielu przypadkach
zobowigzan zabezpieczonych rzeczowo (w szczegdlnodci hipotecznych), wprowadza sie mozliwosé wydhizenia okresu
splat dla tego typu zobowiazan ponad okres 5 lat, co ma umozliwi¢ kompleksowy restrukturyzacje zobowiazan niewypla-
calnego lub zagrozonego niewyplacalnoscia dhuznika.
- W zwigzku z przyjeciem rozwigzania pozwalajacego na zlozenie wniosku przez wierzyciela o ogloszenie upadtosci kon-
sumenta, bgdacego bylym przedsigbiorca w okresie roku od wykreslenia z rejestru, koniecznym staje sie uzupelnienie tego
rozwigzania o regulacje rozwigzujaca watpliwosci zwigzane z rozpoznawaniem przez sad jednoczesnie wniosku diuznika 1
wierzyciela. W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie proj. art. 491°° zawierajacego regule kolizyjna nakazu-
Jaca rozpatrywanie w pierwszej kolejnosci wniosku dluznika;
- w celu przygotowania mozliwosei oddtuzenia konsumenta jednoczesnie z wydaniem postanowienia o ogloszeniu upadto-
Sci oraz zapewnienia sposobnosci do zbadania podstawy do prowadzenia postgpowania w celu oddluzenia
w przypadku wniosku wierzyciela dotyczacego byltego przedsiebiorcy, proponuje si¢ wprowadzenie proj. art. 491°. Przepis
ten umozliwi, przed wydaniem postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadlosci, zabezpieczenie majatku z precyzyjnie
okreslonymi obowiazkami lezacymi po stronie tymczasowego nadzorcy sadowego w postaci zobowigzania go do sporza-
dzenia opinii bedacej pomoca dla sadu przy planowaniu postepowania;
- obecne brzmienie art. 491° zawiera w sobie niespojnos¢ regulacji pomigdzy ust. 1 a ust. 2 w zakresie klauzul generalnych,
co powoduje hipotetyczng sytuacje, iz dtuznik, ktéry dokonat czynnosei z pokrzywdzeniem wierzycieli, moglby sie doma-
gac ogloszenia upadlosci z powolaniem na wzgledy stusznosei lub wzgledy humanitarne (ust. 2), podczas gdy nie méglby
tego zrobi¢ dhuznik, ktéry doprowadzil np. do zwigkszenia stanu swojej niewyplacalnosci wskutek razacego niedbalstwa
(ust.1). Projektowana zmiana art. 491* zmierza do wyeliminowania tej luki prawnej i przewiduje, ze zawinienie w powsta-
niu lub poglebieniu stanu niewyplacalnoéci bedzie skutkowaé wydhuzeniem planu splat wierzycieli do 7 lat. Dodatkowo,
projektowany przepis w ust. 2 wpisuje si¢ w zmiane koncepeji podstaw do oddalenia wniosku o oddluzenie, gdzie decyduje
ustalenie istnienia prawomocnego orzeczenia zakazujacego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w miejsce kazdorazo-
wego badania przez sad podstaw do orzeczenia takiego zakazu. Dodatkowo. zmiany zawarte w omawianym przepisie spel-
niajg funkcje¢ dopelniajaca oraz kompatybilng ze zmianami wynikajgcymi z calosci projektowanej zmiany postepowania
upadfosciowego, m.in. w zakresie ujednolicenia procedur wobec konsumentéw i przedsigbiorcow;
- praktyka postgpowania upadtosciowego wobec 0sob fizycznych nie prowadzacych dzialalnosci gospodarczej wykazata
koniecznos¢ skonstruowania mozliwosci umarzania zobowiazan upadiego jednoczesnie z ogloszeniem upadlosci w sytuacii,
gdy stan majatkowy i osobisty upadltego wskazywalby, 7e w postgpowaniu nie zostatby sporzadzony ani plan podziahi fun-
duszy masy upadlosci ani plan splaty wierzycieli. Wymaganiom tym odpowiada proj. art. 491%, ktéry
W swej tresci statuuje taki tryb postepowania majac rowniez na uwadze interes wierzycieli w takim trybie postgpowania, w
proj. ust. 3 po uprzednim obwieszczeniu takiego postepowania, zapewnia sig¢ im mozliwos¢ zglaszania uwag oraz zastrze-
zen co do stanu dhuznika, ktére beda podlegaty badaniu przez sad. Zabezpieczajac rowniez technicznie opisywany tryb po-
stgpowania w proj. ust. 6 zawarto szczegdlng regulacje w przypadku uchylenia orzeczenia o umorzeniu zobowigzan oraz
uelastycznienie termin do rozstrzygniecia, zawarte w proj. ust. 7. Regulacja art. 491% ust. 2 stanowi w zasadzie odpowied-
nik regulacji projektowanej w art. 369 ust. 2.
- w celu pelnego zabezpieczenia praw wierzycieli poprzez dbanie o ich $wiadomosé¢ co do uprawnien procesowych, proj.
art. 491° naklada na syndyka obowigzek pouczenia wierzycieli, w przypadku ogloszenia upadlosci, o tresci art. 491" ust. 2
i 3 oraz art. 491%;
- dazge do zlikwidowania watpliwosci w stosowaniu ustawy w praktyce, proponuje si¢ wprowadzenie proj. art. 491" ktéry
ujednolica procedury zwiazane z przyznawaniem zaliczek na pokrycie kosztéw postepowania, tym samym je upraszczajac.
Proponowane rozwigzanie niweluje takze trudnosci wynikajace z prowadzenia postgpowania upadtosci konsumenckiej,
szczegolnie w pierwszej jego fazie, faktycznie na koszt doradcy restrukturyzacyjnego, wyznaczonego na funkcje syndyka;
- wsggroponowanym przepisie art. 491° dodaje si¢ ust. 3 bedacy dostosowaniem do zmian wprowadzonych przez proj. art.
49177,
- proponowany przepis art. 491° zawiera nastgpujace zmiany:
® wust. 3 zmiany maja na celu wprowadzenie mozliwosci zastosowania ogo6lnych zasad przyznawania syndykowi
wynagrodzenia, w przypadkach szczegolnie skomplikowanych postepowar wymagajacych zwigkszonego naktadu
pracy, co pozwoli wynagradza¢ syndykéw réwniez adekwatnie do wykonanej pracy (a nie jak dotychczas — jedynie
W oparciu o wynagrodzenie maksymalne) — wskazuje sie jednak, by byla to mozliwoéé zarezerwowana wylacznie
w przypadkach, gdy $rodki na wynagrodzenia beda pokrywane z funduszow masy upadiosei,
¢ dodanie projektowanych ust. 3a — 3d maja na celu zmobilizowanie syndyka do jak najszybszego skladania wniosku
0 przyznanie wynagrodzenia, a co si¢ z tym wigze — umozliwienia szybszego wydawania postanowienia w tym za-
kresie, co w znacznym stopniu przyczyni sie do skrécenia czasu trwania postgpowania,
® zmiany przewidziane w proj. ust. 4 maja charakter dostosowujacy do przepiséw o upadlosci konsumenckiej do
ogolnych zasad rozliczania wydatkéw w postepowaniu upadlosciowym;
- proj. art. 491"’ zaklada, iz w przypadku prowadzenia postgpowania na wniosek wierzyciela, gdy dochodzi do stwierdzenia
okolicznosei wykluczajacych rzetelnosé dtuznika albo uchybienie przez niego obowigzkom cigzacym na nim
W postgpowaniu, wykluczonym jest umorzenie postgpowania, a zmianie ulega jedynie cel postgpowania — z oddhuzenia
upadiego do zaspokojenia wierzyciela. Z tych wzgledow projektowany przepis zaklada mozliwoéé stwierdzenia w formie
postanowienia takich okolicznosci, ktére skutkowaé beda wylaczeniem mozliwosci ustalenia planu splaty i umorzenia zo-




bowigzan upadlego. Taka zmiana slusznie faworvzuje wierzyciela, w sytuacji celowych obstrukeji i braku rzetelnosci dtuz-
nika, zapewniajac mu gwarancje adekwatnej reakcji sadu;

- zmiana tresci art. 491" ma charakter dostosowujacy oraz redakeyjny i uwzglednia zmiany dokonane w tresci innych prze-
pisach nowelizowanej ustawy;

- proponowany niniejsza nowela art. 491" stanowi zmieniong wersj¢ obecnego art. 491'%, co jest uzasadnione
z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej; sama zas zmiana brzmienia wynika z mozliwosci oparcia si¢ na wezesniej-
szym stwierdzeniu nierzetelnodci  dluznika przez sad w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci albo
w postanowieniu o stwierdzeniu zajscia okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie mozliwosci ustalenia planu splaty
i umorzenia zobowigzan upadlego (na podstawie proj. art. 491'°). W $lad za ta zmiang dalsze pozostawanie art. 491'* staje
si¢ zbedne, to tez proponuje si¢ jego uchylenie;

- w celu wyeliminowania ujawnionych przez praktyke watpliwosci wystepujacych co do stosowania art. 491", projektowa-
ne brzmienie tego przepisu w ust. 1b i 1c zaklada wskazanie, iz w przypadku braku zgloszen wierzytelnosci nie sporzadza
si¢ listy wierzytelnosci ani planu splaty. Dodatkowo, w ust. 1d projektowanego przepisu proponuje siec wprowadzenie roz-
wigzania pozwalajgcego na wylaczenie mozliwosci przedhuzania postgpowania w zwigzku ze spéznionym zgloszeniem
wierzytelnosci. Pozostale przepisy projektowanego brzmienia przedmiotowej regulacji zawierajg w swej tresci zmiany har-
monizujgce wzglgdem zmian w pozostatych przepisach przedmiotowej noweli;

- projektowany art. 491" zaklada nastepujace zmiany:

e wproj. ust. 1 wskazano tres¢, jaka musi zawieraé postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli,

e W proj. ust. 2 i 3 proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazania niwelujacego powstale w praktyce watpliwosci, ze choé
zasadg pozostaje pokrywanie w planie splat kosztow tymezasowo poniesionych przez Skarb Parstwa w caloéci, to
mozliwa jest takze ich czesciowa splata w przypadku ograniczonych mozliwosci zarobkowych upadlego,

e zmiany wynikajace z proj. ust. 4 polegaja na dookresleniu przestanek, ktére sad bierze pod uwage przy ustalaniu
planu spfat. Rozwiazanie to powinno sktoni¢ sad do premiowania tych dluznikéw, ktérzy w trakcie trwania poste-
powania czynnie zwigkszaja stopien zaspokojenia wierzyciell,

e zmiana w ust. 4a ma da¢ sadowi narzedzie do przeciwdziatania prébom zupelnego wylaczenia mozliwosci zaspoko-
Jenia wierzycieli w drodze planu splat w przypadku ustalenia wysokosci alimentow lub rent na rzecz wierzycieli
diuznika:

13a

- proj. art. 491'° Podobnie jak w przypadku przedsigbiorcy, réwniez w odniesieniu do konsumenta proponuje sie

wprowadzenie podobnych sposobéw uzyskania oddtuzenia:

- projektowany art. 522 zawiera zmiane przepisow karnych, poprzez wskazanie, ze odpowiedzialnosci karnej nie podlega
tylko podawanie nieprawdziwych informacji sadowi, ale takze innym organom postepowania upadlo$ciowego. Zmiana ta
ma Scisly zwigzek z rozszerzeniem kompetencji tymczasowego nadzorcy sgdowego i koniecznoscig zapewnienia udzielania
mu przez dtuznika prawdziwych informacji;

B) w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2017 r. poz. 201):

- wykreslenie § 3 i 3a w art. 70 dotyczacych przerwania biegu przedawnienia zobowigzan podatkowych w wyniku oglosze-
nia upadtosci.

C) w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz 1778):

- wykreslenie ust. 5c z art. 24 dotyczacego przerwania biegu przedawnienia zobowigzania do zaplaty oplaty dodatkowej w
wyniku ogloszenia upadiosci oraz dodanie w art. 50 ust. 3 syndykow, tymczasowych nadzorcéw sadowych, zarzadcdw
przymusowych w postepowaniu upadlosciowym, nadzorcéw sadowych, zarzadedw, tymczasowych zarzadeow w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym jako podmiotéw jako podmiotéw, ktérym ZUS udziela danych o koncie ubezpieczonego.

D) w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 489
z poin.zm.):

- w celu wyjasnienia pojawiajacych si¢ w praktyce watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem przedmiotowej ustawy
w zakresie prowadzenia postgpowania upadlosciowego wobec dluznika alimentacyjnego. proponuje sie zmiane art. 2 w ten
sposdb, iz w proj. pkt. 2 tego przepisu zmienia si¢ brzmienie definicji bezskutecznosci egzekucji oraz dodaje sie pkt. 8a,
ktérym wprowadza si¢ definicje organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne. Zaproponowane zmiany pozwolg ukré-
ci¢ problemy z ustalaniem prawa do $wiadczen alimentacyjnych w przypadku dhuznikow, wobec ktérych ogloszono upa-
dlos¢ w oparciu o ustawg 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

E) w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1508):

- w zwigzku z faktem, iz wprowadzane zmiany wigza si¢ w niektérych miejscach bezposrednio z ustawa — Prawo restruktu-
ryzacyjne, wystapita koniecznoé¢ dokonania zmian o charakterze dostosowawczym, w celu zapewnienia petnej kompaty-
bilnosci projektowanej ustawy i jej harmonijnego funkcjonowania w porzgdku prawnym.

F) w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (tekst jedn. Dz, U.
22015 r., poz. 1255 z poin. zm.):

- dazgc do zapewnienia mozliwie najlepszych warunkéw postepowania upadlosciowego, proponuje sie proj. art. 3 i 4
przedmiotowej ustawy, ktére maja na celu rozszerzenie podmiotowego zakresu stosowania ustawy o osoby zamierzajace
ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci albo inne pismo w prowadzonym wobec niej postepowaniu upadlosciowym w trybie
upadtosci konsumenckiej. Majac na uwadze, iz postgpowanie upadiosciowe wobec konsumentéw ze swej natury skierowa-
ne jest do os6b znajdujgcych sie do w trudnej sytuacji finansowej, wprowadzenie tej regulacji umozliwi takim osobom sko-




rzystanie z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, co nalezy uznac za regulacje spojna systemowo i odpowiadajaca po-
trzebom spolecznym, przy jednoczesnym ograniczeniu przyznawania pomocy prawnej na zasadach Kodeksu postepowania
cywilnego do skomplikowanych spraw;

G) przepisy koncowe:

- proj. art. 4 projektu statuuje rozgraniczenie czasowe, zgodnie z ktdrym niniejsze projektowane przepisy o skutkach
wszczecia postgpowania co do osoby, majatku i zobowiazan upadlego beda mialy zastosowanie réwniez co do zdarzef
prawnych, ktore mialy miejsce przed dniem wejscia w zycie niniejszych przepisow;

- majge na uwadze duzy zakres zmian proponowanych w niniejszym projekcie, w celu zapewnienia pewnosci co do stoso-
wania prawa, W proj. art. 5 przyjeto regul¢ stosowania w catosci nowych rozwigzan do postepowar zainicjowanych wnio-
skami zlozonymi po wejsciu w zycie ustawy.

W efekcie wprowadzenia przedlozonych wyzej projektowanych regulacji, postepowanie upadtoéciowe stanie si¢ bardziej
wydajne przy jednoczesnym podwyzszeniu standardéw gwarancji procesowych stron poprzez odpowiednie wywazenie
pozycji procesowej upadlego oraz wierzycieli. Dodatkowo, projektowane przepisy przerywaja sytuacje patologiczne w
postepowaniu upadtosciowym jak m.in. wprowadzanie przez postepowanie upadloéciowe grup spotecznych jak emeryei i
rencisci w stan niebytu finansowego poprzez pozostawianie im $rodkéw niespetniajacych nawet kryterium minimum egzy-
stencjalnego. Przepisy ujednolicajgce postgpowanie wobec przedsigbiorcow oraz konsumentéw eliminuja wiele dotychczas
istniejacych luk prawnych, a takze znacznie poprawiajg jakos¢ techniczng przepiséw. W efekcie projektowana zmiana za-
pewni odnowione i ulepszone postgpowanie upadlosciowe, odpowiadajace wymogom oraz warunkom spolecznym.

Wedlug wstepnych szacunkéw eksperckich, postgpowanie upadiosciowe moze zostanie skrécone w nastepujacych sferach:
- w zakresie ustalania list wierzytelnosci - obecnie czas ten jest dluzszy od 6 miesiecy w 20 % spraw, a w 69 %, lokuje sie

w przedziale od 2 do 6 miesigcy. Projektowane zmiany zakladaja, ze proces ten zostanie skrocony do 3 miesiecy
projektowanego terminu instrukcyjnego, zaréwno w postepowaniach w zakresie upadtosci konsumenckiej jak i upadtosci
przedsiebiorcow;

- likwidacja masy upadlosci — przewidywane zmiany polegajace na stosowaniu przepiséw o przygotowanej likwidacji dla
konsumentéw i usprawnienie tej procedury w ramach upadioéci przedsiebiorcéw powinny spowodowaé skrocenie czasu
trwania postgpowania w wiekszosci spraw do maksymalnie kilkunastu miesigcy (w przypadku upadtosci przedsiebiorcy)
lub ok. 6 miesigcy w przypadku upadiosci konsumentoéw, liczac od dnia zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci;

- calosciowo w zakresie postgpowania upadlosciowego — wprowadzenie instytucji tymczasowego nadzorcy sadowego we
wszystkich przypadkach gdy wniosek dluznika wskazuje na brak majatku do prowadzenia postepowania
upadlosciowego. Szacuje sig, ze to rozwigzanie pozwoli ograniczyé czas trwania postgpowania upadlosciowego do 4-6
miesigcy w miejsce co najmniej rocznego postgpowania upadlosciowego w trybie dzisiaj obowiazujacych regulacji.
Takie rozwigzanie bedzie mozliwe w ok. 30-40 % prowadzonych obecnie spraw;

- projektowane zmiany proceduralne (np. wprowadzenie mozliwoséci powolywania referendarza na funkcje sedziego —
komisarza) - w sumie $rednio zmiany te powinny pozwoli¢ skrécié postepowanie upadlosciowe konsumenta o $rednio 3
miesigce (wniosek z raportu IWS wskazujacy na proceduralne ograniczenia w obowiazujacych regulacjach).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1. Czechy

W Czechach ogloszenie upadlosci konsumenckiej stato si¢ mozliwe dzigki nowelizujacej poprzednio obowiazujace pra-
wo ustawie 182/2006 , ktéra weszlta w zycie 1 stycznia 2008 roku. 1 czerwea 2017 roku dokonano kolejnych zmian z tym
zakresie, majacych na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom w kwestii oglaszania upadtosci. Poczatkowo cze-
ska ustawa upadlodciowa zakladata mozliwos¢ stwierdzenia upadlosci konsumenckiej osoby fizycznej, ktérej dhugi nie
wynikaly z prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej. Jednak nowelizacja, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2014
roku pozwolita na skorzystanie z mozliwosci wynikajacych z tego trybu takze osobom fizycznym prowadzacym dzialal-
nos¢ gospodarczg, ktorych dlugi z niej wynikaja. Istnieja dwa rozwigzania pozwalajace na uwolnienie sie od dlugdw:
plan sptaty i uplynnienie aktywow. Mozliwe jest rowniez polaczenie tych dwéch metod na wniosek dhuznika. W celu
rozpoczgcia postgpowania, dtuznik sktada wniosek o zwolnienie z dtugu do sadu.

2. Litwa®

Propozycja uregulowania kwestii upadiosci konsumenckiej pojawita si¢ w 2009 roku, lecz projektowane rozwiazania
spotkaly si¢ z krytyka. Ostatecznie 1 marca 2013 roku ustawa regulujaca upadio$¢ konsumencka weszla w zycie. Tryb
procedowania w stosunku do os6b fizycznych w rzeczywistosci przypomina restrukturyzacje, jaka przechodza osoby
prawne. Giéwnym celem postgpowania jest odzyskanie cechy wyplacalnosci przez diuznika. Upadlosé, niewyptacalnosé
konsumencka odnosi si¢ do sytuacji, gdzie osoba fizyczna nie jest w stanie pokryé¢ swoich wymagalnych zobowigzan
wobec wierzycieli w wysokosci 25 krotnosci minimalnego wynagrodzenia. Litewskie rozwigzania prawne klada duzy
nacisk na pozostawanie dtuznika w dobrej wierze, to znaczy gdy jego niewyplacalnosé nie wynika z postepowania
sprzecznego z prawem, naduzyc¢, nieuczciwego postepowania. Jezeli istniejg dowody na zla wiare dtuznika, nie ma moz-
liwosci zastosowania rozwigzan przewidzianych ustawa, a jezeli ujawnity sie one w trakcie procedowania, postepowanie




nalezy umorzy¢. Dopuszczalne prowadzenie postepowania w wersji uproszczonej, ktéra rozni sie od tej, ktéra ma zasto-
sowanie w stosunku do os6b prawnych. Uproszczenie to polega na mozliwosci stworzenia planu splaty przez osobg fi-
zyczng 1 zaakceptowaniu go przez wierzycieli przed zlozeniem do sadu wniosku o upadlosé. Wniosek
w zakresie upadtosci konsumenckiej moze zosta¢ zlozony wylacznie przez osobe fizyczna, nie istnieje wiec mozliwosé
podjgcia przez wierzycieli samodzielnych dzialan przeciwko dluznikowi. Kluczowym punktem postepowania sadowego
Jest wypracowanie planu splaty. Aby mogl on zosta¢ ostatecznie zatwierdzony przez sad, wymagane jest zyskanie zgody
wierzycieli.

3. Francja®

Francuski kodeks konsumencki przewiduje mozliwo$¢ wszczecia postepowania upadiosciowego w stosunku do osoby
fizycznej, kiéra nie majac ztych zamiaréw, bedgc w dobrej wierze znalazla si¢ w stanie niewyplacalnosci. Jest to sytua-
cja, w ktdrej wystepuja niezdolnos¢ dluznika do splaty wymagalnych dlugéw niepozostajacych w zwiazku
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Prawo francuskie przewiduje szereg przeslanek materialno
i formalnoprawnych, ktérych spetnienie powoduje mozliwos¢ podjecia odpowiednich krokéw prawnych.

Po pierwsze, nie wszystkie kategorie 0sob fizycznych moga oglasza¢ upadtosé w sposéb przewidziany w analizowanych
regulacjach. Wylgczeniu spod tych regulacji ulegaja osoby fizyczne, ktore podlegaja postepowaniom prowadzonym
w stosunku do przedsigbiorcéw, np. rolnicy, rzemie$lnicy, osoby wykonujace wolne zawody. czy tez osoby fizyczne
bgdace przedsigbiorcami. Postgpowanie w sprawie gloszenia upadlosci konsumenckiej wystepuje w dwéch postaciach:
Jako postepowanie niewyplacalnosciowe oraz postepowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dhugdw.
Pierwsze z nich uruchamiane jest w stosunku do 0sdb, ktére pozostajac w dobrej wierze staly sie niewyplacalne, to zna-
czy, ze nie s3 zdolne do zaspokojenia roszczen wierzycieli niepochodzacych z prowadzonej przez dluznika dziatalnosci
gospodarczej. Drugie natomiast, zarezerwowane jest dla dtuznikoéw, ktorych sytuacja nie pozwala na zastosowanie $rod-
kow przewidzianych dla postgpowania niewyplacalnosciowego. Przeslanka jego uruchomienia, oprécz dwdch wyzej
wymienionych, jest niemoznos¢ sanacji sytuacji dtuznika. Podstawa wszczecia postgpowania upadlosciowego jest wnio-
sek, skladany przez diuznika do komisji do spraw niewyplacalno$ciach wlasciwej z uwagi na miejsce zamieszkania, kto-
ra poddaje go weryfikacji. Postepowanie w analizowanym zakresie jest dwufazowe. Pierwsza odbywa sie przed wlasciwa
komisja do spraw niewyplacalnosci. Jej celem jest nakfonienie dtuznika i wierzyciela do porozumienia si¢ w celu zawar-
cia planu oddiuzeniowego. Druga faza wigze si¢ z uczestnictwem sadu w postepowaniu. W przypadku nieosiagniecia
porozumienia w pierwszej fazie, komisja zleca srodki zaradcze, ktore zatwierdza sedzia komisarz. Gdy sytuacja finanso-
wa diuznika jest powazna i nie sg wystarczajace srodki zalecane przez komisje, sedzia komisarz jest uprawniony do
otwarcia postgpowania prowadzacego do zwolnienia z reszty dtugow.

4. Slowacja’

Kwesti¢ upadlosci reguluje na Slowacji ustawa z 2005 roku. Dopuszczono w niej mozliwosé oglaszania réwniez
przez osoby fizyczne upadlosci konsumenckiej. W 2016 roku przyjeto nowelizacje wspomnianej ustawy, ktéra weszla
w zycie 1 marca 2017 roku. Jej zalozeniem bylo zwigkszenie krggu podmiotéw, ktorego zawarte w niej procedury mo-
glyby dotyczy¢, przy jednoczesnym utrzymaniu rozsadnych kosztow postepowania i jego przystepnosci, tatwosci. Do-
tychczas bowiem jedynie osoby fizyczne dysponujgce srodkami w kwocie 1659, 70 euro mogly ubiegaé sie
0 wszczgeie postepowania upadlosciowego. Stowackie prawo upadlosciowe przewiduje dwa typy niewyplacalnosci kon-
sumenckiej: brak ptynnosci oraz zbyt duze zadluzenie (gdy majatek dluznika nie pokrywa jego zobowiazan). Dhuznik
moze rozwigza¢ swoj problem finansowy w dwojaki sposob. Po pierwsze, poprzez uplynnienie swojego majatku, po
drugie poprzez splatg co najmniej 30% Zzadan wierzycieli w ciggu 5 lat. Efektem tych czynnosci jest to, ze wszystkie
pozostale po ich zakonczeniu i nieuregulowane naleznosci stajg sie niewymagalne.

5. Lotwa®

Ustawa dostosowujgca istniejace regulacje dotyczace kwestii upadiosei i niewyplacalnoéei do oséb fizyeznych weszia
w zycie na Lotwie 1 listopada 2010 roku. Prawo to zapewnia specjalng procedure, w wyniku ktérej dhuznik, ktéry nie
moze wykona¢ swoich zobowigzan pienigznych wzgledem wierzycieli przez kilka lat, staje si¢ znéow wyptacalny. Poste-
powanie sagdowe w sprawie ogloszenia upadiosci konsumenckiej uruchamiane jest na wniosek osoby fizycznej
i sklada si¢ z dwdch etapéw: upadtosciowego, w trakcie, ktdrego w ciagu 6 miesiecy nastepuje uplynnienie majatku oraz
procesu zaspokajania roszczen, kiedy dluznik splaca dlug w wysokosci 1/3 swoich dochodéw. Jego dhugoéé uzalezniona
jest od wysokosci dochodu diuznika, wysokosci jego zobowiazan finansowych, ale w zadnym wypadku nie moze prze-
kroczy¢ 3 lat. Omawiana procedura moze znalez¢ zastosowanie wobec 0s6b fizycznych ktére: nie sa w stanie zaspokoié¢
finansowych roszezen swoich wierzycieli i gdy dlug ten przekracza 5 000 euro; nie sa i nie beda w stanie zaspokoié fi-
nansowych roszczen swoich wierzycieli, ktore stana si¢ wymagalne w ciggu 1 roku, a suma do zwrotu przekracza 10 000
euro;

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Krajowa Administracja 1 KAS Zmiana przepisOw ustawy —
Skarbowa Ordynacja podatkowa w ten




sposob, iz ogloszenie upadlosci
nie bedzie powodowac prze-
rwania biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzan podatko-
wych.

Zaklad Ubezpieczen Spo-
fecznych

ZUS

Zmiana przepisow ustawy o
systemie ubezpieczen spolecz-
nych w ten sposob, iz oglosze-
nie upadiosci nie bedzie powo-
dowa¢ przerwania biegu termi-
nu przedawnienia nalezno$ci z
tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Dodatkowo, posze-
rzeniu ulega lista podmiotow
(m.in. syndyk czy nadzorca
sgdowy w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym), ktorym
ZUS zobowiazany jest udziela¢
informacji nt. danych zgroma-
dzonych na kontach ubezpie-
czonych.

Sady upadiosciowe

30 wydzialow sadow
rejonowych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiany umozliwia sprawna
obstuge stale zwickszajacej sie
liczby postgpowan upadlosci
konsumenckiej przez:

- usprawnienie zwyklego trybu
upadlosci konsumenckiej;

- uproszczenie badania postaw
ogloszenia upadlosci  konsu-
menckiej;

- wprowadzenie trybu skréco-
nego dla spraw w ktérych diuz-
nik nie dysponuje majatkiem
podlegajacym likwidacji (po-
wolywanie tymczasowego nad-
zorcy sadowego przed oglosze-
niem upadlosci)

- wprowadzenie ukladu zaste-
pujacego upadlo$¢ dla przy-
padkéw gdy dhiznik dysponuje
statymi dochodami,

- umozliwienie powierzania
funkeji sgdziego — komisarza
takze referendarzom sagdowym.

Syndycy

Osoby fizyczne posia-
dajace licencje doradcy

restrukturyzacyjnego:
1140
(dane na 18.07.2017 r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiana zakresu uprawnien
(m.in. w kwestii przyjmowania
korespondencji dluznika), ob-
owigzkéw  (m.in. naloZenie
obowiazku informowania wie-
rzycieli o przystugujacych im
uprawnieniach) oraz zasad
wynagradzania w przypadku
zwigkszonego nakladu pracy
(w zakresie zmian przewidzia-
nych proj. art. 491°) w poste-
powaniu upadfosciowym.




Zarzgdcy i nadzorcy sado-
wi w postepowaniu restruk-

turyzacyjnym

Osoby fizyczne posia-
dajace licencje doradev
restrukturyzacyjnego:
1140

(dane na 18.07.2017 r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiana uprawnien w zakresie
uzyskania mozliwosci z ZUS
danych nt. kont ubezpieczo-
nych. Dodatkowo zmiany w
zakresie postgpowania restruk-
turyzacyjnego w kilku obsza-
rach, m.in. w zakresie zawia-
damiania o otwarciu postgpo-
wania sanacyjnego czy zawia-
damianie wierzycieli o termi-
nach zgromadzen wierzycieli.

Tymczasowi nadzorcy

sadowi oraz tymczasowi
zarzadcy w postepowaniu

restrukturyzacyjnym

Osoby fizyczne posia-
dajace licencje doradcy

restrukturyzacyjnego:
1140
(dane na 18.07.2017 r.)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiana uprawnien w zakresie
uzyskania mozliwosci z ZUS
danych nt. kont ubezpieczo-
nych.

Tymezasowi nadzorcy
sgdowi

Osoby fizyczne: 1140
(dane na 18.07.2017 r.)

Spotki: 38.617
(dane na 2016 rok)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wprowadzenie tej instytucji
rowniez do postepowan upa-
diosciowych prowadzonych
wobec upadlych — konsumen-
tow. Dodatkowo projektuje sie
nadanie tej instytucji nowych
kompetencji m.in. w zakresie
uzyskiwania informacji o sytu-
acji materialno-osobistej diuz-
nika.

Wierzyciele:

- Osoby fizyczne

- Podmioty gospodarki
narodowej

- Skarb Panstwa

38.424,000 oséb
42.376,912 podmiotow

1

GUS

Zwigkszenie elastycznosci
rezimu upadiosei konsumenc-
kiej przez wprowadzenie moz-
liwosci zawarcia ukfadu z dluz-
nikiem bez potrzeby oglaszania
upadlosei, co powinno wptynaé
na zwicgkszenie stopnia zaspo-
kojenia wierzycieli, gdyz uklad
tego typu jest przewidziany na
5 lat w miejsce planu splat wie-
rzycieli w ramach upadlosci,
ktory moze trwa¢ maksymalnie
3 lata. Wzmocnienie pozycji
wierzycieli bedzie wynikalo
takze z polaczenia wiekszej
elastycznosci  regulacji  dla
dluznikow ze wzmocnieniem
negatywnych konsekwencji
braku wspdlpracy dluznika z
doradca  restrukturyzacyjnym,
sgdem i wierzycielami (w
szczegolnosei zmiana art. 522
wp.u.)'. Ponadto, proponowane
regulacje wprowadzajg zasade
7 — letniego okresu warunko-

! Szacuje sig, ze tego typu ukfadéw moze byé, w perspektywie 5 lat nawet ok. 50 % w ogdlnej liczbie postepowan konsumenckich opartych
na ustawie prawo upadlosciowe (wniosek z popularnosci tego typu rozwiazan w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii).Majac na uwadze, ze w
czastkowych badaniach IWS ustalono, ze Skarb Panstwa pokrywal koszty (takze czesciowo) w 36 % spraw, nalezy zatozy¢ ze wskazana
wyzej prognoza jest realna, gdyz zmiana ta jest kierowana do tych diuznikéw, ktérzy maja staty dochod (a wiec sa w stanie pokryé koszty
postepowania) i nie chca aby wobec nich ogloszono upadiosé. Ostrozna ocena to ok. 15 % spraw przeprowadzonych w tym trybie w okresie
3 pierwszych lat obowigzywania nowych regulacji.




wego umorzenia zobowigzan w
kazdym przypadku, gdy ustale-
nie planu splat wierzycieli nie
bedzie mozliwe, a niemozli-
wos¢ ustalenia tego planu nie
bedzie miata trwalego charakte-
ru. Rozwigzanie to powinno
motywowa¢  diuznikow  do
podjecia wysitku zapropono-
wania planu sptat w gwaranto-
wanym, co do zasady, 3 letnim
terminie.

Dhuznicy:

- Osoby fizyczne prowa-
dzgce dzialalnos¢ gospo-
darcza:

- Osoby fizyczne — konsu-
menci

2.968,786 podmiotdow

38.424,000 osdéb

GUS

Zmiana  sytuacji  prawnej
w  postepowaniu upadioscio-
wym — m.in. w zakresie ujed-
nolicenia przepiséw odnosza-
cych sie do przedsigbiorcow

i konsumentéw  upadiych,
zwigksza ochrony minimum
srodkéw pozostawianych dhuz-
nikowi do Zycia czy bylego
mafzonka upadlego. Projekto-
wana zmiana naklada réwniez
obowigzki na dhuznika m.in. w
zakresie udzielania prawdzi-
wych informacji tymczasowe-
mu nadzorcy sadowemu pod
grozba odpowiedzialnosci kar-
nej.

Referendarze sadowi

Okolo 2155 (dane za |

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Nadanie uprawnien koncesjo-

kwartal 2017) nowanych w charakterze se-
dziego-komisarza w postepo-
waniu upadiosciowym

Podmioty udzielajace bez- Rozszerzenie zakresu podmio-

platnej pomocy prawnej na tow uprawnionych do uzyski-

zasadach okreslonych w wania  bezptatnej]  pomocy
ustawie z dnia 5 sierpnia prawnej w postaci

2015 r. o nieodplatnej po-

mocy prawnej oraz edukacji

prawnej (tekst jedn. Dz. U.

z2015 r., poz. 1255 z pdin.

zZm.):

Komornicy 1400 Krajowa Rada Komornicza Nowe uprawnienie w postaci
m.in. poszukiwania majatku
dtuznika na wniosek tymcza-
sowego nadzorcy sadowego

Organy administracji rza- Nowy obowiazek w postaci

dowa oraz samorzadowej udzielania potrzebnych infor-
macji w zakresie majatku dtuz-
nika

Podmioty mogace staé sie GUS Wprowadzenie przepisow

potencjalnym kupujacym upraszczajacych dokonanie

(inwestorem) w postepo- nabycia skiadnikow masy upa-

waniu upadlosciowym: dlosciowej m.in. mozliwosé

- Osoby fizyczne wstgpowania przez nabywce

- Podmioty gospodarki 38.424,000 oséb przedsigbiorstwa upadiego




narodowej

42.376,912 podmiotéw Z mocy prawa w wymienione
w umowie nabycia aktywne
umowy z kontrahentami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (t.
1. Dz. U. 22017 r. Poz. 248) oraz § 4 1 § 25 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979 ze zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Procedowana ustawa nie powinna spowodowac skutkow finansowych dla budzetu panstwa w
czesel 15 — Sady powszechne (vide dodatkowe informacje ponizej).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 491, do postepowan dotyczacych upadtosci kon-
sumenckiej wprowadzona zostanie instytucja tymezasowego nadzorcy sadowego.

Stosownie do postanowien nowelizowanej ustawy, sad ustala wynagrodzenie tymczasowego
nadzorcy sadowego, biorgc pod uwage naklad pracy, zakres czynnosci podejmowanych
w postepowaniu, stopien ich trudnosci oraz czas pelnienia funkeji.

Na tej podstawie nalezy zauwazy¢, iz wynagrodzenie tymczasowego nadzorcy sgdowego ustala
bedzie w granicach od wysokosdci 1/4 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, do jego dwukrotnosei. W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, mozna przyzna¢ wyzsze wynagrodzenie, siggajace czterokrotnosci przy-
wolanego wyzej wynagrodzenia, jesli uzasadnia to naklad pracy tymczasowego nadzorcy sa-
dowego, zakres podjgtych czynnosci, stopien ich trudnosci oraz czas pelnienia funkcji.

W mysl obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 20.10.2017 roku w sprawie przecigtnego wynagro-
dzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w trzecim kwartale 2017 r., wy-
nagrodzenie to wyniosto 4.509,57 zt. W zwiazku z tym, w 2018 roku wynagrodzenie tymcza-
sowego nadzorcy sadowego wynosi¢ bedzie od 1.127,40 zt do 9.019,14 zt a w szczegdlnych
przypadkach — do 18.038,28 zl. Zatem $rednia kwota ,.podstawowego™ wynagrodzenia tymcza-
sowego nadzorcy sadowego w 2018 roku wyniesie kwote 5073,27 zt. Zgodnie z danymi Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, w 2017 roku do sadéw powszechnych odnotowano faczny wplyw
6.125 spraw z zakresu repetytorium ,.GUp” (spraw upadlosciowych po ogloszeniu upadlosei),
ktérych dotyczy mozliwos¢ powolania tymczasowego nadzorcy sadowego. Z uwagi jednak na
brak danych, pozwalajacych oceni¢ w ilu sprawach tego rodzaju zostanie powolany tymczaso-
wy nadzorca sagdowy, niemozliwym staje sie przedstawienie chociazby szacunkowych kosztow




rocznych w tym przedmiocie. Wynika to ze sformulowania zawartego w przepisie 491° wska-
zujacego fakultatywne uprawnienie sadu do powolania tymczasowego nadzorcy sadowego.
Jednoczesnie, sformutowanie takie jest koniczne, gdyz sztywny nakaz stosowania instytucji
tymeczasowego nadzorcy sadowego moglby doprowadzié do sytuacji catkowitej nieskutecznoscei
tej instytucji. mogacej w efekcie narazi¢ Skarb Panstwa na straty.

W kontekscie instytucji tymczasowego nadzorcy sadowego nalezy jednak zwrdcié réwniez
uwage na fakt, Ze wprowadzenie tej instytucji ma umozliwi¢ przeprowadzenie calego postepo-
wania o ogloszenie upadlosci i postgpowania upadiosciowego w okresie maksymalnie 6 miesie-
cy (3 miesigcy na przygotowanie raportu o duzniku przed ogloszeniem upadiosci i 3 miesiecy
na wydanie postanowienia o upadiosci i przygotowaniu planu splat wierzycieli albo postano-
wienia o umorzeniu zobowigzan). Rozwigzanie to ma zastapi¢ prowadzenie postepowania upa-
dlosciowego przez okres co najmniej roku (najczesciej postepowania upadlosciowe konsumen-
tow po samym juz ogloszeniu upadtosci trwaja od 1 roku do 2 lat — dane statystyczne MS), co
obecnie odbywa si¢ w ok. 1/3 przypadkéw na koszt Skarbu Panstwa (Wybrane zagadnienia
upadiosci konsumenckiej — analiza empiryczna, str. 32- 34, E. Fiedorowicz, D. Poplonyk, Insty-
tut Wymiaru Sprawiedliwosci). Oznacza to, ze na zakonczenie jednej sprawy. w ktérej mozliwe
bedzie powolanie tymczasowego nadzorcy sadowego potrzeba bedzie ok. 50 % mniej czasu, co
z pewnoscig przefozy sig¢ na zmniejszenie kosztow ponoszonych przez Skarb Panstwa.

Biorge pod uwage, ze ogolnokrajowy wplyw spraw do wspomnianego wyzej repetytorium
»GUp”™ wynidst w 2017 roku 6.125, natomiast wszystkich etatow sedzidw ds. upadtosciowych
w Polsce w tym samym roku, szacuje sig, ze bylo okolo 146 (89 w 11 sadach upadtosciowych,
oraz, przypuszczalnie 57 w 19 wydzialach gospodarczych), to nalezy przyjac, iz obciazenie
Jjednego sedziego ds. upadiosci w catym 2017 roku wyniosto $rednio 42 sprawy, czyli usred-
niajgc okoto 4 spraw miesigcznie. Zgodnie natomiast z danymi Rocznika Statystycznego RP
GUS za 2017 rok, srednie wynagrodzenie miesigczne sedziego sadu rejonowego wynioslo
11.910 zi.

Postugujac si¢ powyzszymi danymi, mozna dokona¢ szacunku eksperckiego, iz miesieczny
koszt samej pracy sedziego nad jednag przedmiotowg sprawa wynidost w 2017 roku 2978 zi, tak
wigc pol roku pracy sedziego nad jedna sprawa upadlosciowg kosztuje Skarb Panstwa 17.865
zt. Zgodnie z przywolanymi juz danymi MS, sredni czas trwania postgpowania upadlosciowego
w obecnym stanie prawnym wynosi od 1 roku do 2 lat. Zakladajac nawet minimalny wariant
czasowy czyli 1 rok, tymczasowy nadzorca sadowy, ktorego srednie wynagrodzenie wyniesie
5073,27 zt (przypadki specjalnych wynagrodzen w kwocie maksymalnej 18.038,28 zI przewi-
duje si¢ w niewielkim odsetku spraw) pozwoli zaoszczedzi¢ Skarbowi Panstwa 12.791,73z1
(wyliczony pétroczny koszt pracy sedziego nad 1 sprawg upadloéciowa - wynagrodzenie nad-
zorcy sadowego) w kazdej sprawie.

Nalezy podkresli¢, iz powyzszy szacunek stuzy pewnemu zobrazowaniu mozliwych do wysta-
pienia skutkéw finansowych, zwiazanych z wprowadzeniem instytucji tymczasowego nadzorcy
sadowego.

Skutki finansowe dla budzetu painstwa moze rowniez spowodowaé projektowany zapis w art.
491" ust. 21 3.

W mysl zapisu ustepu 2, koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panistwa lub inne zobowigza-
nia masy upadlosciowej niezaspokojone w toku postepowania uwzglednia si¢ w planie splat
wierzycieli w pelnej wysokos¢, chyba ze mozliwosci zarobkowe upadlego, koniecznosé utrzy-
mania upadlego i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ich potrzeby mieszkaniowe nie
pozwalajg na ich zaspokojenie (dotychczas koszty te uwzgledniano w planie splaty wierzycieli
w kazdym przypadku w peinej wysokosci).

Z kolei w odniesieniu do ust. 3 proponuje si¢ brzmienie, zgodnie z ktérym koszty tymczasowo
pokryte przez Skarb Panstwa nieuwzglednione w planie splaty wierzycieli albo niezaspokojone
w ramach wykonywania planu splaty ponosi¢ ma Skarb Panstwa.
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Powyzsza projektowana regulacja, zawarta w art. 491° ust. 2i 3 ma ona na celu rozwianie




watpliwosci, ze cho¢ zasadg pozostaje calkowite pokrywanie w planie splaty kosztow tymcza-
sowo poniesionych przez Skarb Paristwa to mozliwa jest takze ich czesciowa splata, w przy-
padku ograniczonych mozliwosci zarobkowych upadiego. Ma to na celu wyeliminowanie przy-
padkéw, w ktorych brak mozliwosci catkowitej splaty kosztow Skarbu Panstwa sklanial sady
do konczenia postepowania upadlosciowego bez ustalania planu splaty i umarzania zobowia-
zaf, w_tym roéwniez tych wobec Skarbu Painistwa. Oznacza to., ze proponowana zmiana ma
umozliwi¢ zwigkszenie zwrotu srodkéw do Skarbu Panstwa w odniesieniu do stanu obecnego
przez umozliwienie chociaz czg¢sciowego pokrycia kosztéw poniesionych tymeczasowo przez
Skarb Panstwa. Dowodzi to, iz réwniez w tym zakresie cigzko jest przesadzaé o ewentualnych
kosztach lub dochodach dla sektora finansow publicznych.

Warto zwroci¢ uwagg, iz projektowane rozwigzania nie zmieniaja w bezposredni sposéb regu-
lacji dotyczacych Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w obregbie zarowno
ustawy — Prawo upad{os'ciowe jak i ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. Co do zasady, projek-
towana ustawa odnosi si¢ do oséb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczeJ a wiec takich,
ktore nie sg zobowiazane do wplat na rzecz FGSP, a tym samym nie staja si¢ dluznikami FGSP
w zwigzku z wyplatami na rzecz pracownikéw upadlego lub restrukturyzowanego podmiotu.
Projekt nie zmienia takze regulacji, ktére odnosza si¢ bezposrednio do FGSP (np. w prawie
upadfosciowym — art. 177, art. 238 ust. 1 oraz art. 342 ust. 3 maja pozosta¢ bez zmian, podob-
nie art. 153, 156 ust. 3 pkt 2 oraz art. 160 Prawa restrukturyzacyjnego). Wptyw pIOJeI\towanych
rozwigzan na koszty FGSP moze mieé jedynie oddziatywanie posrednie i pomijane z punktu
widzenia OSR, wywolane przez przewidziane w projekcie skutki wdrozenia planowanych roz-
wigzan na liczbg postepowan upadiosciowych, czas ich trwania, mozliwosé¢ oddtuzenia upadle-
go, efektywnos¢ likwidacji masy upadtosci itp.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w zakresie zmian w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplat-
nej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, nie przewiduje si¢ skutkéw finansowych, ktéore pro-
wadzityby do zmiany art. 28 tej ustawy, okreslajacego maksymalny limit wydatkéw budzetu pan-
stwa w latach 2016-2025 na zadania wynikajace z tej ustawy.

W latach 2015 — 2017 zaobserwowano, ze:

- liczba niezakoficzonych postgpowan w ktorych ogloszono upadiosé¢ znacznie wzrasta i wynosila
odpowiednio w 2015 — 2229, w 2016 — 5871, a w 2017 az 8884 spraw.

Liczba niezakonczonych postgpowarn o ogloszenie upadtosci w 2015 r. wyniosta 1760, w 2016 —
4478, aw 2017 — 5558.

Nalezy pamietaé, ze proponowane rozwigzania powinny zahamowa¢ wzrost wskazanych zalegho-
sci, gdyz po pierwsze umozliwiajg znacznie szybsze zakonczenie postgpowania tak o ogloszenie
upadtosci jak i postgpowania po ogloszeniu upadiosci przez wprowadzenia szeregu usprawnien i
uproszczen proceduralnych. Po drugie pozwalaja wybra¢ alternatywne rozwiagzania do upadioscei,
ktdre znacznie ograniczajg rolg sadu w prowadzeniu postgpowania, przenoszac cigzar sprawnego
rozwigzania problemu niewyplacalnosci na doradcéw restrukturyzacyjnych. Szacuje sig, iz po-
wyzsze skutki, a takze generalny kierunek zmian, proponowany w niniejszym projekcie a polega-
Jacy na maksymalnie pozasadowym rozwiazywaniu upadioéci (np. mozliwos¢é zawarcia ukladu
wierzyciela z dluznikiem - szacuje sig, ze tego typu ukladéw moze by¢, w perspektywie 5 lat na-
wet ok. 50 % w ogdlnej liczbie postgpowan konsumenckich opartych na ustawie prawo upadlo-
sciowe wniosek z popularnosei tego typu rozwigzan wnioskujac na przykladach z USA, Kanady,
Wielkiej Brytanii), w perspektywie strategicznej 5-10 lat moga sta¢ sie w konsekwencji zrodiem
oszczgdnosci dla sektora finanséw publicznych.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja obecnie prace analityczne, majace na celu ustalenie
skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorezo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian
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W ujeciu nie-
pienigznym

duze przedsiebiorstwa

Sadownictwo gospodarcze jest bardzo istotnym elementem ksztaltujgcym pew-
nos¢ obrotu gospodarczego. Duze znaczenie dla przedsiebiorcy ma m.in. spraw-
nos¢ sagdoéw w zakresie rozstrzygania sporow. Obserwuje sig, ze firmy sg prze-
cietnie wieksze w krajach o lepiej dzialajacym sadownictwie oraz szeroko rozu-
mianej administracji. Dzieje sie tak dlatego, ze dzialalnos¢ w nowoczesnych
sektorach o wysokiej wartosci dodanej jest silnie uzalezniona od reputacji, rela-
cji z klientami oraz proceséw innowacyjnych, ktérych ochrona wymaga bardziej
wyrafinowanego wymiaru sprawiedliwosci niz tradycyjne branze oparte na fi-
zycznym kapitale. Problemy polskich przedsiebiorcéw z systemem sgdowni-
czym wpisuja si¢ w bariery wzrostu firm. Brak sprawnosci sadownictwa jest
bardziej odczuwalny dla przedsigbiorstw innowacyjnych. Dziatalnosé¢ tego ro-
dzaju jest bardziej ryzykowna od tradycyjnych przedsiebiorstw i jednoczesnie
bar;iziej narazona na koszty generowane przez przewlekle postepowania sgdo-
we .

Projektowane zmiany mogg w istotny sposoéb wplyna¢ na wzrost sprawnosci
postepowan sadowych w sprawach gospodarczych z zakresu upadtoscei, przyczy-
niajac si¢ jednoczesnie do zwiekszenia szeroko rozumianego bezpieczerfistwa
biznesu. Dodatkowo, co istotne, zawarte w przedmiotowym projekcie rozwigza-
nia mogg si¢ przyczyni¢ do wzrostu rzetelnosci upadlych, a co si¢ z tym wigze —
do wigkszego zaspokojenia wierzycieli, bedacych czestokro¢ przedsigbiorcami
sformowanymi w ramach spolek prawa handlowego. Stabilny i sprawnie funk-
cjonujgcy system prawny sprzyja budowaniu pozytywnego wizerunku otoczenia
prawnego dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej co przeklada sie na gene-
rowane przez niego przychody.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsie-
biorstw

Sytuacja w tym zakresie jest analogiczna do tej zaprezentowana wyzej.

Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwagg, iz osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza — a w efekcie mieszczacy sie w zakresie podmiotowym
ustawy, jako potencjalni dluznicy dzieki projektowanej reformie zyskaliby,
zwlaszcza w zakresie ochrony ich bytu materialnego (w zakresie okreslenia kwoty
dochodu wylaczonej z masy upadlosciowej, wprowadzenia regulacji chronigcej
domicyl przedsigbiorcy, dotychczas zarezerwowanej wylacznie dla konsumentow
czy koniecznosci wyrazenia zgody przez dtuznika w przypadku wniosku wierzy-
cieli o umorzenie postgpowania), co w sposob oczywisty zmniejsza ryzyko przy
podejmowaniu przez nich przedsigwzie¢ zwigzanych z rozwojem prowadzonego
przedsigbiorstwa oraz szybkosci i sprawnosci postepowania — przedsiebiorcy bedg
mogli przesta¢ si¢ obawiac, iz co bardziej obarczona ryzykiem inwestycja moze
doprowadzi¢ ich do permanentnego ubodstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana zmiana wplynie zaréwno na pojedynczych obywateli, rodziny oraz
na cafe gospodarstwa domowe.

Projektowana zmiana art. 63 ustawy Prawo upadlosciowe wprowadza skonkrety-
zowang kwote dochodéw osoby upadiej, ktora ponad dotychczasowe kryteria
wylgczen nie wehodzi w sklad masy spadkowej, co gwarantuje takiej osobie swoi-
ste minimum materialne pozostawione jej do dyspozycji w postgpowaniu upadto-
sciowym. Przyczyni si¢ to do ograniczenia popadania w permanentne ub6stwo
przez wszystkie wspomniane wyzej podmioty, zwlaszcza w zakresie emerytow
i rencistow. Kryterium to jest okreslone za pomocg ustawy o pomocy spolecznej
i wynosi w chwili obecnej 634 zt. Tak wigc w wyniku dziatania niniejszej regula-
cji praktycznie do zera zostanie zniwelowana liczba os6b popadajacych w skrajne
ubdstwo z powodu postepowan upadiosciowych.

Nalezy réowniez wspomnie¢ o zmianach w zakresie wiaczania do postepowania
upadtosciowego majatku bylego matzonka diuznika. Projektowana ustawa wpro-
wadza rozrdznienie pozwalajace na dokonanie oceny, w jakim zakresie byly mal-
zonek wiedzial lub przyczynil si¢ do powstania zadtuzenia powodujacego ko-
niecznos¢ przeprowadzenia postgpowania upadtosciowego. W sposéb bezposredni
wplynie to pozytywnie na opisywane podmioty z tego wzgledu, iz byli malzonko-
wie 0s0b upadtych, nie majacych swojego udzialu w powstaniu zadluzenia osoby
upadtej nie beda wiaczani do postepowan upadtosciowych, a co za tym idzie — nie
bgda popadac w ewentualny niedostatek w wyniku sytuacji na ktéra nie mieli

wplywu.




Wspomnienia wymaga réwniez projektowana regulacja art. 361 ust. 1 pkt 3 ktora
statuuje, iz umorzenie postepowania na wniosek wszystkich wierzycieli (tych
ktorzy ztozyli listy wierzytelnosci) moze sie odby¢ wylacznie za zgoda diuznika.
Whplynie to pozytywnie na sytuacje diuznikdow z tego wzgledu, iz dotychczas gdy
wniosek taki nie wymagal ich zgody, uniemozliwial im korzystanie z dalszych
procedur oddiuzeniowych — projektowana zmiana zakonczy ta praktyke umozli-
wiajac wybor diuznikowi, czy korzystniejsze jest dla niego umorzenie postepowa-
nia czy jego kontynuowanie.

Znaczny wplyw na spoleczenstwo ma réwniez zmiana w ustawie o bezplatnej
pomocy prawnej w zakresie rozszerzenie podmiotow o osoby zamierzajace zlozy¢
wniosek o ogloszenie upadiosci albo inne pismo w prowadzonym wobec niej po-
stepowaniu upadlosciowym w trybie upadlosci konsumenckiej. Dzieki tej regulacji
osoby majace skromne zasoby finansowe bedg mogly uzyska¢ pomoc prawng
w zakresie przeprowadzenia postepowania upadiosciowego bez uszczerbku na
swoim majgtku, co w sposdb oczywiscie pozytywny wplynie zaréwno na pojedyn-
cze osoby, jak 1 na rodziny oraz stan gospodarstw domowych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Zro-
del danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Skala zjawiska:

Wedlug danych biura informacji kredytowej BIG InfoMonitor S.A.., problem zadluzenia konsu-
menckiego (czyli gléwnego czynnika doprowadzajacego do upadlosci konsumenckich) dotyczy
wcigz bardzo duzej czesci spoleczenstwa — wg. danych za 2016 w rejestrze dluznikéw widnialo
wcigz 2,05 mln osab. a Srednie zadtuzenie wynosi 20 793 zi, zas laczna pula dtugdéw konsumenckich
wynosi niemal 43mld z} (www.big.pl/infodlug 2016)."
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Przyjete zalozenia:

W ww. aspektach wplywu zalozono, iz osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnosé go-
spodarczg funkcjonujg w ramach mikro-, malej oraz $redniej przedsigbiorczosci ze wzgledu na fakt,
iz podmioty te rzadko spelniaja wymagania odnoszace si¢ do duzej przedsigbiorczosci w oparciu
o ustawe 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, tzn. zatrudniajace $redniorocznie w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych powyzej 250 pracownikéw oraz osiggajace roczny obrot
réwnowartosci co najmniej 50 miliondw euro, lub sumy aktywow bilansu na koniec jednego z tych
lat osiggnely co najmniej réwnowartosci 43 miliondow euro;

Z tego wzgledu, iz kazdy z podmiotéw zawartych w temacie niniejszej sekcji OSR moze staé sie
kupujgcym (inwestorem) oraz wierzycielem w postgpowaniu upadiosciowym, wszystkich tych
podmiotow dotycza aspekty projektowanej regulacji dotyczace znacznych uproszczen w procedurze
nabywania sktadnikéw masy upadiosciowej czy oraz zwigkszenie uprawnien wierzycieli w zakresie
uzyskiwania informacji upadtego, nalezy owe aspekty odnies¢ do wszystkich tych podmiotow.,




Czes¢ wplywu okreslona w sekeji .,rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe w ujeciu niepie-
nigznym” ma rowniez zastosowanie do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w charakterze
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. W znacznej wigkszosci odstgpiono od wymieniania
tego w sekcji dotyczacej mikro-, malych oraz $rednich przedsiebiorcow by uniknaé¢ dublowania
tresci oraz z tego wzgledu, iz kwestie te w wigkszosei odnosza sig¢ nie do prowadzonego przedsig-
biorstwa ale przedsiebiorcy jako obywatela, cztonka rodziny oraz elementu gospodarstwa domowe-
go.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wyma- | [] tak
ganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur D4 zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elek- | [_] tak
tronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Adresaci norm projektowanych przez niniejsza ustawe beda zobowigzani do dopelnienia wigkszej liczby procedur
w postgpowaniu upadlosciowym, np. syndycy w zakresie informowania wierzycieli o ich prawach.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wplynie w sposéb istotny na funkcjonowanie rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panistwowe [] zdrowie
[] inne:

Dimbwientewplpw Brak dostrzegalnego wplywu w przedmiotowych obszarach.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wszystkie przepisy projektowanej ustawy wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji w oparciu o nastepujace mierniki z zakresu upadlosci konsumenckie;j:
- ogolny wplyw spraw,

- $redni czas rozpoznawania spraw,

- wskaznik opanowania wplywu spraw,

- procent spraw zalatwianych poprzez instytucj¢ tymczasowego nadzorcy sadowego.

Ze wzgledu na charakter regulacji oraz okresy agregowania danych statystycznych, ewaluacja moze zosta¢ przeprowadzona
nie wezesniej niz po pelnym roku kalendarzowym obowigzywania regulacji.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Ewidencja spraw upadtosciowych (w tym upadtosci konsumenckiej) za lata 2005 — 2016 — Opracowanie wielolet-
nie Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Upadlosci, postepowanie naprawcze, restrukturyzacyjne” (isws.ms.gov.pl),
2. Wybrane zagadnienia upadlosci konsumenckiej — analiza empiryczna - Ewa Izabela Fiedorowicz, Daria Poplonyk, -
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opracowanie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,

Dane IPiSS - htps://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1057477 upadlosc-konsumencka-emeryci-i-rencisci-dlugi.html,
http://www.terralex.org/publication/p8afal c4ffe/personal-bankruptcy-eventually-becomes-possible-in-lithuania
(Dostep: 12.07.2017).

http://biedronne.home.pl/transformacje/wp-content/uploads/2009/02/michalak.pdf (dostep: 13.07.2017),
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=d9cd3252-e8e3-415c-baf3-646cfc64fd47 (dostep: 12.07.2017).
http://www.legalhelp.lv/en/par_mani/ (Dostep: 12.07.2017),

Wizerunek Przedsigbiorcy — Raport Polskiej Rady Biznesu 2016 r.

O http://www.kwartalnikrsk.pl/assets/rsk3-2015-reczuch.pdf.




